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Architetto

Prima che la pandemia mettesse in discussione alcune certezze, sembrava
che il destino delle citta fosse ormai segnato: pochi grandi agglomerati urbani
- iperconnessi globalmente ma disconnessi localmente - apparivano ineso-
rabilmente destinati a dominare il mondo forti delle loro relazioni di interdi-
pendenza commerciale e finanziaria. Per tutte le altre, un futuro di declino e
di marginalita appariva pressoché certo. Durante la pandemia si & inaspetta-
tamente riaperto il dibattito sul loro destino mettendo in luce un ampio ven-
taglio di ipotesi e aprendo interessanti spunti di riflessione anche per quelle,
come le nostre, che presentano caratteristiche del tutto differenti per qualita
e dimensione. Nuovi paradigmi come la citta resiliente, circolare, flessibile,
intelligente, sostenibile, policentrica o da ri-generare fino ai nostri “Borghi piu
belli d'lItalia’; cominciano a rianimare un confronto che, da alcuni anni, si era
piuttosto appannato.

Le citta, che hanno concorso in modo determinante a reggere lI'impatto della
crisi pandemica, oggi sembrano finalmente tornare a vivere e ad interrogar-
si sul proprio futuro ripensando sé stesse. Funzioni urbane essenziali come
la mobilita, I'abitare, il lavoro, i servizi, lo svago, ecc. saranno interessate da
profondi processi di riorganizzazione. Alcuni temi emergenti animano la di-
scussione che si & aperta attorno ai grandi agglomerati urbani - dalle cit-
ta-arcipelago di Stefano Boeri fino alle nuove frontiere della mixité - rivelando
corrispondenze inedite tra aspetti funzionali e sociali dell'abitare, ma inter-
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rogano circa il loro futuro anche citta di piccola o media dimensione - che
certamente grandi non diventeranno mai - ma che vivono e si relazionano con
sistemi sempre piu complessi ed interconnessi.

In questo scenario, stimolati dalla vivacita del dibattito che occupa stabilmen-
te le pagine dei principali mezzi di informazione, come Rivista abbiamo deciso
di iniziare ad occuparci della questione coinvolgendo alcuni accademici, stu-
diosi, urbanisti, invitandoli a proporre le loro personali riflessioni sull'Umbria e
le sue citta. In una fase, quella che si presenta ai nostri occhi, indubbiamente
densa di insidie ma, nel contempo, foriera di notevoli opportunita: opinioni e
punti di vista tra loro molto diversi che si interrogano sulle condizioni che pos-
sano invertire la tendenza al declino cui I'Umbria sembra purtroppo avviata:
tra chi immagina un futuro all'insegna del “piccolo € bello” e chi sostiene che
esista una grande questione nazionale - quella dell'ltalia Centrale - e che la
strada da battere sia innanzitutto quella di rafforzare e specializzare la rete
delle citta medie nel tentativo di «ancorarsi al nord - come ha scritto sulle
pagine di questa rivista Luca Diotallevi - per arrestare |'avanzata del deserto».
Nella consapevolezza che, come ¢ solito ripetere Alessandro Campi, ci sono
fasi nella vita delle comunita dove i pur necessari cambiamenti che ne riflet-
tono le dinamiche costanti, non sono piu sufficienti in quanto I'accelerazione
prodotta dagli eventi, determina delle vere e proprie fratture: dei cambi di
paradigma sotto il profilo culturale, sociale, economico e politico, che impon-
gono profonde trasformazioni in grado di accompagnare una delle fasi piu
incerte e stimolanti della storia recente dell'umanita.

Ma ogni citta, come ha osservato lo storico del medioevo Jaques Le Goff, ha
sempre una doppia faccia: «quella materiale e quella mentale incarnata nelle
rappresentazioni artistiche, letterarie e teoriche», cioé «in uno specifico insie-
me di rappresentazioni, di immagini e di idee», e pertanto, accanto ai classici
temi cari a sociologi e urbanisti, alla ricerca delle radici civiche ed identitarie
delle sue comunita, non poteva mancare il contributo di quanti sostengono
che senza una rinnovata propensione all'utopia, senza una visione sottesa,
non saranno certamente i fondi del PNRR a invertire la rotta di una Regione
fatta di citta piccole e medie che oggi, piu che nel passato, necessita soprat-
tutto di nuove idee.

10 Diego Zurli
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Giuseppe Croce
Sapienza Universita di Roma

Lavoro da remoto e nuova geografia
del lavoro: rischi e opportunita per le
citta medie dell'Umbria

La pandemia del Covid-19 ha imposto discontinuita e innovazioni a tanti
aspetti del nostro modo di vivere e di lavorare, alcune delle quali sono de-
stinate a rimanere. Tra queste eredita del Covid-19 c'¢ sicuramente il lavoro
da remoto vale a dire la possibilita di svolgere molteplici mansioni lavorative
collegandosi tramite Internet da casa o da qualunque altro luogo senza ne-
cessita di recarsi fisicamente in ufficio, nella sede aziendale o presso i clienti.
Le implicazioni economiche e sociali di questo passaggio non possono esse-
re sottovalutate. Volendo sintetizzare si potrebbe dire che, con il lavoro da re-
moto, il Covid-19 ci ha portato definitivamente fuori del mondo del lavoro del
Novecento, in una realta non piu costretta entro le rigidita di tempo e spazio
che hanno caratterizzato il modello di lavoro fin qui dominante (sebbene gia
da tempo in declino). Le conseguenze di questo passaggio diverranno via via
piu evidenti col passare del tempo, ma gia oggi si intravedono i primi segni di
cambiamento e lo scienziato sociale deve, in momenti di rottura come questo,
provare ad anticiparne la direzione.

Il lavoro da remoto scioglie la corrispondenza univoca tra “luogo di lavoro’,
vale a dire il luogo nel quale si presume che si debba svolgere I'attivita lavo-
rativa, e il "posto di lavoro’, dove quest’ultimo termine indica comunemente
I'insieme delle mansioni che un lavoratore svolge. Il luogo di lavoro non & piu
necessariamente all'indirizzo presso il quale il datore di lavoro ha predisposto
i locali o dove si trovano fisicamente i clienti. Con il lavoro da remoto esso
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coincide potenzialmente con qualsiasi luogo nel quale il lavoratore si trova.
La conseguenza di cio € che il lavoratore non & piu vincolato a risiedere nel-
le vicinanze del luogo di lavoro. Sara possibile per lui/lei prendere casa piu
lontano, molto probabilmente in un posto dove il costo della vita € minore €,
possibilmente, dove vivere & piu facile o pilu piacevole.

Certamente, la possibilita di lavorare da remoto non & aperta a tutti i lavoratori
ma ¢ limitata ad alcune professioni. Tuttavia si tratta di una fetta ampia della
forza lavoro, potenzialmente riguardante la gran parte dei servizi alle imprese
e parte di quelli pubblici, mentre restano esclusi i servizi alle persone per i
quali la presenza fisica rimane un requisito necessario. Va notato che i servizi
“remotabili” sono attivita tipicamente urbane, localizzate perlopiu nelle citta
e, in misura crescente, nelle grandi citta, che coinvolgono prevalentemente
lavoratori con un livello di istruzione medio o alto e relativamente ben pagati
(Dingel e Neiman 2020, Barbieri e al. 2021, Brunetti e al. 2021).

Con il lavoro da remoto, quindi, si aprono nuovi e pitu ampi margini di scelta
per una parte dei lavoratori su dove risiedere, ma anche nuovi margini di scel-
ta, per un professionista, su dove stabilire i propri affari e, per un'impresa, su
dove localizzare la propria sede e le proprie filiali.

Da cid segue che il lavoro da remoto potrebbe spingere a disegnare una nuo-
va geografia del lavoro (Althoff e al. 2022). In questo articolo si prendono in
considerazione le possibili implicazioni per le citta umbre, per provare a capi-
re quale potrebbe essere il loro posto in questa nuova geografia.

Gia durante la pandemia si € alzato il grido di allarme nel mondo per la fuga
dalle grandi metropoli. Mentre in Umbria si € guardato al lavoro da remoto
come alla possibilita di un inatteso quanto benefico ripopolamento dei co-
siddetti borghi. In realta la posta in gioco, anche per I'Umbria appare ben piu
ampia e, soprattutto, riguarda anche le sue citta.

Lassunto di partenza di questo articolo & che nella nuova geografia del la-
voro disegnata dal lavoro da remoto si aprono opportunita e rischi per le cit-
ta dell'Umbria. Sintetizzando, le citta umbre si ritroveranno piu “vicine” alle
grandi citta del Centro ltalia e del resto del paese. E questo, per I'Umbria ma
piu in particolare, ripetiamolo, per le sue citta, pud incidere su due aspetti che
rappresentano anche i due versanti del conclamato declino umbro. Il primo
versante & quello del declino demografico, caratterizzato da invecchiamento
e tendenziale diminuzione della popolazione, mentre il secondo & quello del
declino economico, caratterizzato da una stagnazione di lungo periodo della
produttivita.

Il lavoro da remoto, come si provera a chiarire di seguito, puo incidere sul-
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le tendenze della popolazione e sulla dinamica della produttivita delle citta
umbre. Queste potrebbero ritrovarsi non solo piu vicine alle grandi citta ma
anche un po meno spopolate e meno anziane, e perfino con piu alti livelli di
produttivita del sistema economico locale. Ma si tratta di processi che devo-
no essere, per quanto possibile, stimolati e orientati poiché non & detto che
vadano spontaneamente nella direzione auspicata. Al contrario, potrebbero
rivelarsi deludenti o anche risolversi in risultati di segno negativo per le citta
umbre.

In cio che segue si cerchera di tenere I'analisi ben ancorata ai riscontri em-
pirici e alle argomentazioni che emergono da una letteratura scientifica in-
ternazionale appena avviata ma gia ponderosa e autorevole. Niente slanci
visionari, dunque, ma il tentativo di cogliere le direzioni possibili e realistiche
del cambiamento per individuarne i punti di caduta sulle realta locali. Non si
vuole sostenere che siamo alla vigilia di effetti di enorme portata. Le grandi
citta, sicuramente, non si svuoteranno. Tuttavia, abbiamo l'esigenza di indivi-
duare le crepe che il lavoro da remoto ha aperto nella struttura del lavoro a
cui eravamo abituati. Se da quelle crepe passeranno cambiamenti di portata
quantitativamente modesta o ben piu ampia ¢ difficile da prevedere. Certo
e che oggi sono aperte possibilita fin qui inedite e potenzialmente capaci di
modifiche profonde del nostro modo di lavorare. Del resto, anche flussi per-
centualmente modesti in uscita da una grande area metropolitana, possono
risultare assai rilevanti in termini quantitativi per le realta urbane di taglia me-
dia o medio-piccola che ne rappresentano le possibili destinazioni.

La letteratura fin qui disponibile fornisce le seguenti tre indicazioni che as-
sumiamo come coordinate del nostro ragionamento: i) il lavoro da remoto
rappresenta una soluzione permanente, che non passera con la pandemia,
ii) ha effetti che riguardano innanzitutto le citta, iii) non sostituisce del tutto il
lavoro in presenza.

Primo, il lavoro da remoto non se ne andra con la fine della pandemia ma
rimarra in molte attivita economiche e professioni. Il Covid-19 ha imposto
una sperimentazione di massa dell'utilizzo delle tecnologie e delle soluzio-
ni organizzative per lavorare mediante connessione online. Quel momento
di innovazione rappresenta un punto di non ritorno per imprese e lavoratori
(Brynjolfsson et al. 2020). Dopo aver acquistato attrezzature e aver imparato a
usarle non sara piu conveniente tornare allo status quo precedente il Covid-19
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(Barrero et al. 2021, Adrjan et al. 2022). L'esperienza accumulata nei mesi della
pandemia ha aumentato la produttivita del lavoro da remoto e migliorato le
preferenze nei suoi confronti, rendendoci piu favorevoli al suo utilizzo (Del-
venthal e Parkhomenko 2022).

Secondo, il lavoro da remoto & un fenomeno prevalentemente urbano i cui
effetti pit immediati e evidenti colpiscono intensamente le citta (Florida et al.
2021, Mariotti 2022). Leffetto pilu evidente, o soltanto piu temuto, € la “fuga”
dalle grandi citta o dal centro citta verso aree periferiche o esterne, di cui si e
iniziato a parlare durante la pandemia. Tuttavia, gli effetti spaziali coinvolgono
necessariamente anche le citta medie e le aree meno urbanizzate ridisegnan-
do, come si € detto, una nuova geografia del lavoro.

Terzo, il lavoro da remoto in realta non & un sostituto perfetto del lavoro in
presenza. Anche nelle professioni per le quali non esistono ostacoli tecno-
logici allo svolgimento del lavoro da remoto, tuttavia motivi di varia natura
(di efficacia organizzativa o relazionali) continuano a richiedere anche una
presenza fisica del lavoratore presso la sede fisica nella quale I'attivita & col-
locata. A seconda dei casi la proporzione tra giorni di lavoro da remoto e in
presenza puo variare ma la quota in presenza rimane comunque tendenzial-
mente sostanziale. Il legame territoriale quindi non evapora, non si annulla,
ma permane sia pure in un quadro diverso, nel quale mobilita fisica e connes-
sione online, commuting e telecommuting, si combinano anziché escludersi
a vicenda (Barrero et al. 2021).

Fissate tali coordinate, ci si pud chiedere in che modo dovrebbe emergere
una nuova geografia del lavoro. Lassunzione elementare a questo riguardo e
che gli agenti economici, allorché uno dei vincoli delle loro scelte si modifica,
riformulano le loro scelte allo scopo di ricavare i massimi benefici conseguibili
nella nuova situazione. Detto piu esplicitamente, se viene meno la necessita
di una vicinanza fisica tra il luogo in cui € localizzata I'azienda e il luogo in cui
le persone risiedono, diventa possibile per tutti - lavoratori e datori di lavoro
- rivedere le proprie scelte di localizzazione (Davis et al. 2021). | lavoratori con-
sidereranno la possibilita di trasferirsi pit lontano, dove sono minori i prezzi
delle abitazioni e dei servizi locali e i livelli di congestione. Ma anche le impre-
se potrebbero riconsiderare le loro scelte. Avendo minore necessita di localiz-
zarsi in prossimita della forza lavoro, dei clienti o di altre imprese, potrebbero
lasciare i precedenti uffici e locali per spostarli la dove i costi sono minori.
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Il fatto che il lavoro da remoto rimarra come elemento permanente assicura a
lavoratori e imprese il tempo necessario a rivedere le proprie scelte di localiz-
zazione. Presumibilmente gli effetti si vedranno aumentare nel lungo periodo
e i protagonisti della “rilocalizzazione” saranno principalmente persone gio-
vani e giovani imprese.

La linea di tendenza prevalente, comunque, dovrebbe essere quella del tra-
sferimento dalle grandi citta, e in particolare, dal loro centro, verso le aree
periferiche o verso citta medie e centri minori comunque non eccessivamente
distanti. Il lavoro da remoto rende un pd meno necessaria la concentrazione
della popolazione nelle grandi citta. Pur non venendo meno la loro forza cen-
tripeta tuttavia chi pud sara tentato di sfruttare il maggior margine di scelta
(Croce 2022). Da questo maggior margine puo derivare una serie di movi-
menti da cui risultera la nuova geografia.

Secondo tale linea di tendenza le citta umbre potrebbero beneficiare di un
afflusso di popolazione in uscita dalle grandi citta. Tuttavia, i trasferimenti po-
trebbero estendersi anche a posti di lavoro e imprese, e seguire anche altre
traiettorie, anche nella direzione opposta (Delventhal et al. 2022).

Al possibile deflusso di popolazione e attivita dalle grandi citta potrebbe se-
guire un aggiustamento verso il basso dei prezzi degli immobili. In tal caso
sarebbe possibile assistere anche a movimenti in direzione contraria: impre-
se che prima non potevano permetterselo, potrebbero trovare conveniente
spostarsi nel centro citta. E inoltre, se una parte del lavoro puo svolgersi da
remoto, ora ancor piu di prima sara possibile per grandi imprese ridurre il
personale in servizio presso le filiali e gli uffici in citta medie e centri minori
accentrandolo nelle sedi centrali. In breve, si aprirebbe una sorta di “gioco
della rilocalizzazione" il cui esito finale per la singola citta, in particolare per le
citta umbre, € tutt'altro che scontato.

E come se improvvisamente una nuova rete di autostrade congiungesse cen-
tri prima collegati solo attraverso strade secondarie: facile anticipare un'in-
tensificazione dei movimenti, mentre piu difficile & prevedere le direzioni e la
consistenza dei flussi e il loro saldo netto, cioe chi attrae e chi perde.

Se nelle citta umbre vi sara un afflusso netto di persone, vi saranno effetti
positivi sul versante demografico per I'Umbria. La nuova popolazione gene-
rerebbe domanda aggiuntiva di servizi locali e, tramite il moltiplicatore locale
della domanda, questo darebbe una spinta all'aumento di occupazione. Tutta-
via, sarebbe difficile avere ricadute sulla produttivita media poiché I'occupa-
zione aggiuntiva sarebbe concentrata in particolare nei servizi alla popolazio-
ne di non elevata produttivita. Perché si verifichi una spinta alla crescita della
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produttivita € necessario che si attivino processi di innovazione nelle imprese
locali o lo sviluppo di nuove attivita avanzate, ma non € la domanda di servizi
locali che puo dare un impulso sostanziale a questi cambiamenti.

Un afflusso di popolazione, quindi, costituirebbe un elemento positivo (che
potrebbe anche consistere semplicemente in una pilu lenta decrescita) dal
punto di vista della demografia delle citta umbre, tuttavia queste, sebbene
un po ripopolate, rimarrebbero economicamente deboli e, soprattutto, poco
attrattive in termini di opportunita lavorative per giovani qualificati. Non & in-
fatti da un maggior numero di bar, negozi, autofficine e palestre che ci si pud
attendere un contributo sostanziale alla dinamica della produttivita e dei red-
diti medi.

Se invece vi sara un afflusso di imprese, anche piccole, o di professionisti
(sempre ricordando che i lavoratori e le attivita in grado di usufruire del lavoro
da remoto sono tendenzialmente piu qualificati della media), che localizzano
la loro attivita nelle citta umbre, allora diventerebbero possibili effetti positivi
anche sul versante della produttivita grazie a un arricchimento e una riquali-
ficazione del tessuto imprenditoriale locale.

Ora, che nei prossimi anni si verifichi davvero un afflusso di popolazione e
attivita economiche di una qualche consistenza nelle citta umbre dipendera
dalla loro forza di attrazione. A questo riguardo, si deve tener conto conto che
se dovesse veramente esserci una quota di popolazione e attivita che lascia,
per esempio, Roma, le citta umbre sarebbero scelte come destinazione sole
in quanto la loro attrattivita risulti vincente rispetto a quella di numerose altre
possibili destinazioni del Centro Italia. Sono quindi i fattori di attrazione delle
singole citta, le loro peculiarita e il loro mix distintivo, che orienteranno i flussi
di persone e imprese, in entrata e in uscita, nel “gioco della rilocalizzazione”
innescato dal lavoro da remoto.
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Guardando un po0 piu da vicino i possibili trasferimenti, consideriamo in primo
luogo i flussi di persone. Vediamo prima quali arrivi e partenze di persone po-
trebbero coinvolgere le citta dell'Umbria. Ricordiamolo, si tratta di deduzioni
dagli elementi di fatto indicati sopra ma che al momento non possono avere
ancora riscontro empirico con riferimento alla specifica realta regionale. Le
citta umbre potrebbero beneficiare di un afflusso di nuova popolazione com-
posta da persone occupate in altre citta, piu probabilmente grandi citta, e
in professioni remotabili, attratte dai minori costi dell'abitazione e dei servizi
locali e dai minori livelli di congestione. E piuttosto evidente che tra una citta
come Roma e una citta umbra il differenziale di valori immobiliari € molto
ampio, tale da rendere conveniente di per s¢ il trasferimento. Ma questa pos-
sibilita diventa piu realistica se associata a un'offerta locale di servizi, a partire
da quelli scolastici, di qualita. In realta questa ipotesi di un trasferimento da
grandi citta congestionate verso I'Umbria non & una novita assoluta ed ¢ stata
piu volte invocata in passato, ad esempio come possibilita di trasferimento di
famiglie da Roma a Terni. La novita del post-Covid, per9, € che ora il lavoro da
remoto “avvicina” le citta umbre alle grandi citta esterne alla regione e rende
un po (o forse parecchio) piu realistica questa possibilita.

Si pud anche pensare che per lavoratori residenti in Umbria potrebbe risultare
ora, grazie alla possibilita del telelavoro, piu facile accettare un‘occupazione
fuori regione senza che questo implichi il trasferimento di residenza. In questo
caso si avrebbe un minore deflusso di popolazione.

Comunque, data la necessita di combinare lavoro da remoto e in presenza,
sono decisivi la qualita e i tempi di collegamento delle citta umbre con il resto
del paese. Senza collegamenti efficienti non c'e attrazione.

Veniamo ora ai flussi di imprese e posti di lavoro. Come detto, nel “gioco del-
la rilocalizzazione” c'e spazio anche per trasferimenti di attivita economiche,
vale a dire imprese di servizi piccole o anche piccolissime, fino al limite dei
singoli professionisti, ma anche di filiali o uffici di aziende di piu grande di-
mensione.

Anche in questo caso, i minori costi immobiliari e la minore congestione po-
trebbero attrarre attivita nelle citta umbre. La possibilita del lavoro da remoto
rende, infatti, relativamente piu libere le scelte localizzative per un'azienda di
servizi. Allo stesso tempo, il minore isolamento delle citta umbre potrebbe
facilitare la nascita e la permanenza in loco di nuove attivita di servizi, che
avrebbero pil facile accesso a reti esterne di collaboratori, consulenti, part-
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ners, clienti senza doversi necessariamente trasferire. Imprese gia localizzate
in Umbria potrebbero collaborare con personale non residente in loco con
vantaggi in termini di accesso a servizi e competenze e, in definitiva, di pos-
sibilita di crescita.

In questi casi gli effetti principali, di segno positivo, non si verificherebbero
sul versante demografico bensi su quello della produttivita e della capacita di
innovazione del sistema locale.

E tuttavia le possibilita offerte dal lavoro da remoto potrebbero indurre anche
movimenti di segno opposto. Potrebbe diventare conveniente per una gran-
de impresa con la sede centrale in altre regioni e filiali in Umbria, accentrare
presso la propria sede centrale le funzioni di back office che non richiedono
un contatto con la clientela locale. Non si puo escludere neanche che imprese
locali, potendo mantenere i contatti locali piu facilmente grazie al telelavoro,
trovino conveniente trasferirsi in grandi citta usufruendo dei vantaggi di pro-
duttivita che li sono conseguibili.

Quali e quanti flussi coinvolgeranno le citta umbre dipende dalla forza relativa
dei fattori di attrazione di cui esse dispongono, rispetto a quelli del resto delle
altre citta medie del Centro ltalia.

Un'alta produttivita media locale quale risulta dalla struttura dell'economia
locale & un elemento di attrazione in quanto indica un ambiente economico
gia qualificato e aperto all'innovazione, nel quale altre imprese o professioni-
sti possono trovare proficuo inserirsi. Da questo punto di vista I'Umbria parte
penalizzata dai bassi livelli di produttivita. Il paesaggio naturale, cioé l'insie-
me delle caratteristiche dell'ambiente naturale € sicuramente una dotazione
importante nelle scelte di localizzazione delle persone. Malgrado I'immagine
stereotipata dell'Umbria verde, diverse criticita sono state rilevate sull'effetti-
vo stato delle politiche ambientali in Umbria (Ferrucci 2020). Anche l'offerta
di abitazioni, la quantita e qualita del patrimonio immobiliare residenziale,
una variabile di primaria importanza nell'attrazione di famiglie. In particolare,
il differenziale di prezzo delle abitazioni tra le grandi citta e le citta umbre
e forse la variabile primaria di attrazione e comunque quello piu enfatizzato
negli studi sul tema. Tuttavia, il prezzo delle abitazioni ha un significato ambi-
guo poiché un prezzo basso rende conveniente il trasferimento ma, al tempo
stesso, segnala un trend di bassa domanda e declino demografico che riflette
un ambiente economico e urbano non attrattivo (ovviamente un prezzo basso
pud anche segnalare una modesta qualita del patrimonio edilizio).

Tale ambiguita vale in particolare per le principali citta umbre. | dati di Figura
1 mostrano i prezzi medi delle abitazioni in vendita in tutti i comuni capoluo-
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ghi di provincia del Centro Italia (in verde) e in alcune grandi citta (in rosso)
(come rilevati da www.immobiliare.it): nei comuni di Perugia e Terni i prezzi
medi sono tra i piu bassi. Sebbene questo renda in astratto “convenienti” i
due capoluoghi umbri, in realta rappresenta un segnale d'allarme circa la loro
reale capacita di attrarre popolazione e attivita.
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Fig. 1 - Prezzi medi abitazioni comuni capoluogo di provincia
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Livelli diinquinamento e di congestione, del traffico e dei servizi, evidentemen-
te concorrono a definire l'attrattivita di una citta. Dato che, come si e detto, per
i lavoratori da remoto non viene meno del tutto la necessita di recarsi presso
la sede fisica, la rilocalizzazione in Umbria & possibile solo se le citta umbre
saranno collegate in modi efficienti con le grandi citta del resto del Paese. Da
guesto punto di vista il deficit umbro appare ancora assai ampio (Coco, 2020).
Ovviamente velocita e qualita della connessione on line sono fattori dirimenti
per la possibilita di svolgere lavoro da remoto: citta non coperte dalle migliori
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tecnologie non possono competere per attrarre popolazione e nuove imprese.
Per finire, l'attrattivita dipende dall'insieme di servizi privati e pubblici e dai
beni pubblici localmente disponibili nelle citta (Armillei 2021). In particolare, la
disponibilita di servizi e spazi di coworking e dedicati alle start up di impresa
puo risultare importante nel facilitare i processi in esame (Pais 2020).

Lungo il declino economico e demografico che I'Umbria ha imboccato negli
ultimi decenni si aprono di tanto in tanto delle opportunita inattese di riavvio
di percorsi di crescita. La diffusione del lavoro da remoto lasciata in eredita
dallo shock del Covid-19, potrebbe rappresentare uno di questi momenti. Gia
da ora il lavoro da remoto sta disegnando una nuova geografia del lavoro.
Sebbene sia difficile anticipare l'intensita e gli esiti finali di questa trasforma-
zione, € evidente che essa rappresenta un'opportunita per le citta umbre di
guadagnare una migliore posizione in questa nuova geografia. Si apre per
esse la possibilita di ridefinire una propria capacita attrattiva nei confronti di
popolazione e di imprese. Questa capacita dipende dai fattori indicati e si mi-
sura come vantaggio rispetto tanto alle grandi citta del resto del Paese, dalle
quali i flussi dovrebbero provenire, quanto rispetto alle altre citta medie del
Centro lItalia, con le quali le citta umbre competono in quanto possibili desti-
nazioni degli stessi flussi.

Non & di aiuto, per focalizzare le opportunita che si aprono e le sfide che
si pongono, indugiare in nostalgie regressive che portano a ridurre I'identita
dell'Umbria al suo paesaggio naturale e ai suoi “borghi’.

Guadagnare una nuova e piu centrale posizione nella nuova geografia del
lavoro richiede alle citta medie uno sforzo straordinario di trasformazione, per
evitare che esse soffochino degli stessi mali delle grandi citta senza poter go-
dere dei loro vantaggi, o che rimangano periferiche, prive di qualsiasi capacita
di richiamo (Accetturo et al. 2019).

A sostenere questo sforzo gia da subito sono disponibili le risorse messe a
disposizione dal Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) (Croce e Scic-
chitano 2022, Viesti et al. 2022). | programmi del PNRR, articolati nelle diverse
missioni, incrociano tutti i fattori decisivi per la trasformazione delle citta me-
die. Certamente, pero, le risorse finanziarie non sono tutto. E necessario che i
piani regionali e locali riconoscano che la partita piu importante per I'Umbria
e quella che si gioca nelle sue citta per avviare una nuova fase di crescita
sostenibile e inclusiva.
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Note

1- Si veda ad esempio De Fraja et al. 2021, Delventhal e Parkhomenko 2022, Mariotti
2022, Mariotti e al. 2022.

2 - Tondini e Casavecchia (2022) forniscono elementi aggiornati del declino umbro
con particolare riferimento alla situazione occupazionale e reddituale dei giovani.

3 - Questa fonte & attualmente utilizzata anche da Banca d'ltalia nel suo Bollettino
Economico.

4 - Sulla retorica del policentrismo e sugli effettivi orientamenti di lungo periodo delle
politiche regionali si pud vedere Santambrogio e Sartore (2020) mentre Diotallevi
(2021) argomenta a riguardo della centralita delle citta per la reversibilita del declino

umbro.
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Mettere in rete le citta medie
dell’'lUmbria e dell'ltalia Centrale.
Piu difficile e piu urgente

Quella ormai da tempo agganciata dall’AUR e una discussione con pochi o
forse nessun precedente. Certamente vi si discute di Umbria, ma in una cor-
nice diversa da quelle del passato, promettente, ma che ancora fatica ad im-
porsi. Non che ai migliori dei confronti che in passato si sono svolti sul futuro
dell'area umbra mancassero prospettive di largo respiro, ma - qui sta il punto
- erano molto diverse da quella qui praticata. La ragione di questa diversita
sta innanzitutto in una realta che era molto diversa da quella attuale.

Un esempio, forse il pit qualificato, lo troviamo nel filone di ricerca che si svi-
luppo soprattutto a partire dagli anni '70 sul “NEC": Nord-Est & Centro. Rileg-
gere quelle pagine (prime tra tutte quelle di autori come C. Trigilia e A. Bagna-
sco) rimanda ad una realta nazionale nella quale il Nord Ovest del triangolo
Milano-Torino-Genova era quello della “grande industria’; mentre nel nord-est
della penisola ed un poco anche immediatamente pil a sud cominciava a
venir rilevato qualcosa di diverso. Un tessuto industriale piu minuto, diffuso e
flessibile che operava e maturava entro un ben originale impasto di politica e
resto del sociale (economia inclusa). Neppure tutte le regioni dell'ltalia Cen-
trale finivano dentro il NEC, neppure I'Umbria nella sua interezza.

Pil 0 meno mezzo secolo dopo Piemonte e Liguria non se la passano bene;
Lombardia, mezzo Veneto ed un po di Emilia-Romagna si sono integrate e
“corrono’. Il grosso del Centro, invece, ha perso contatto con questo motore,
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mentre connesso al principale se non unico motore italiano resta il solido
eppero stretto corridoio adriatico. Nel frattempo, non & dovuta mutare solo
la rappresentazione dell'oggetto, ma anche, e forse prima di tutto, la prospet-
tiva di osservazione. Lo sguardo da principalmente “nazionale” si € dovuto
trasformare in sguardo “globale”: capace si di concentrarsi sul locale, ma ap-
punto in quanto sguardo globale.

E il Centro Italia? E I'Umbria?

Gia lo scorso anno si ragiono di questo su queste pagine. Un anno dopo ci
sono altre buone ragioni per riprendere il tema. Detto in breve: ci sono motivi
che rendono piu difficile e piu urgente (a) ragionare di Umbria (b) ragionando
di Italia Centrale, e ragionare di Umbria e di Italia Centrale (c) partendo dai
problemi e dalle potenzialita delle citta medie del Centro Italia, alcune delle
quali umbre.

Lo stesso puo essere detto anche altrimenti: se davvero sta a cuore il futuro
dell'Umbria, e se davvero si intende cogliere le residue possibilita di futuro
di quest'area, dobbiamo e possiamo farlo solo se ragioniamo di Centro Italia
e non di una scacchiera di Regioni, ma se lavoriamo a partire da una rete di
citta, al servizio delle quali debbono passare le Amministrazioni Regionali,
rinunciando ad esserne cappa. Per dare una idea, immediata ma approssi-
mativa, di quale sia I'ordine di grandezza dei cambiamenti che questa diversa
prospettiva comporta basta dire che essa - tanto per cominciare - richiede
che quanto meno sia preso in considerazione I'Abruzzo.

Come si & appena detto, rispetto alla Primavera 2021, nella Primavera 2022 ci
sono alcuni nuovi motivi che suggeriscono di riprendere e rilanciare il ragio-
namento su “a’, "b" e “c” come unico ragionamento.

| motivi di cui s'& appena detto sono per lo meno quattro.

1. Come nel caso di AUR, ed a partire da questo, il confronto si € allargato a
sedi propriamente accademiche. Anche se fenomeni del genere non fanno
molto “rumore’, essi costituiscono elementi di grande importanza. Econo-
misti, sociologi, storici, urbanisti, scienziati del territorio, in quanto tali e non
in quanto opinionisti hanno trovato e stanno trovando utile I'impiego di una
prospettiva che mette a fuoco I'area umbra collocandola all'interno del “qua-
drato” Lucca-Pesaro-Pescara-Roma, riconoscendo a quest’ultimo la dignita
di una distinta realta sociale, forse ancor piu reale di quanto non lo sia ormai
ciascun suo frammento.
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Il valore euristico di questo approccio, ovviamente, non ne esclude altri, ma
dice che questa prospettiva analitica puo giocarsi con fiducia le proprie chan-
ces nella competizione che vede in palio un ruolo importante nei processi di
produzione e di accumulazione di conoscenza.

Naturalmente un primo ed anche timido e fragile successo di questa ipotesi
in ambiente accademico non basta. Esso pero € condizione non sufficiente,
ma necessaria, di un processo piu complesso senza il quale una rappresenta-
zione della “"questione Italia Centrale’; e della questione umbra al suo interno,
non diventa coscienza collettiva, prospettiva condivisa, non diventa cornice e
matrice entro la quale si immaginano le politiche ed entro la quale i soggetti
sociali riconoscono propri interessi; processo senza il quale, insomma, quella
rappresentazione non diviene anche auto-rappresentazione.

Da oltre un secolo nessuno storce il naso o chiede spiegazioni se sente parla-
re di "questione meridionale” o (da alcuni decenni) di “questione settentriona-
le" Al contrario, la stragrande maggioranza degli analisti e degli attori sociali
ancora storce il naso se sente parlare di “questione dell’ltalia Centrale”. Men
che meno nel ridotto dell'opinione pubblica umbra si accetta di buon grado
di porre la questione di quest’area innanzitutto come parte della “questione
dell'ltalia Centrale”

Se si vuole che le cose cambino, € non certo sufficiente, ma certamente deci-
sivo che il dibattito accademico testi e adotti questa prospettiva. Per ottenere
tale risultato bisogna investirci: dedicare qualche euro a programmi di ricerca
seri e coerenti con l'obiettivo, alla costruzione di banche dati dedicate, a qual-
che master, a qualche borsa dottorale, a pubblicazioni scientifiche dedicate,
alla divulgazione dei risultati via via emersi, e magari, ma solo dopo un po,
a qualche convegno o meglio ancora a qualche seminario di studi degno di
questo nome.

2. Per pensare I'ltalia Centrale innanzitutto come “quadrato” Lucca-Pesa-
ro-Pescara-Roma, e indispensabile riconoscere questa area innanzitutto
come una rete di citta. Occorre cioe rendersi conto che la realta dell'ltalia
Centrale non e quella di quattro regioni (cfr. fig. 2) e dei loro astrusi confini, ma
quella di alcune decine di citta (per la quasi totalita) di medie dimensioni (cfr.
tab. 1) o, meglio ancora, quella di qualche decina di “sistemi locali del lavoro™
(cfr.fig. 1 e tab. 2). Le Amministrazioni Regionali, e dopo oltre cinquanta anni e
chiaro, o si mettono al servizio delle citta o le soffocano, ma, cosi facendo, non
fanno che desertificare progressivamente il territorio sul quale insistono. Lo
stesso - in questa rivista € stato gia chiarito in vari modi e piu volte - vale per
I'Umbria. Questa area € trama urbana, non il contenuto o forse il prigioniero
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di una piramidale gabbia amministrativa: inevitabilmente pesante ed ineffi-
ciente. Nulla forse lo mostra piu chiaramente che i lavori dell'lstat sui “sistemi
locali del lavoro”.

Lltalia Centrale e al suo interno l'area umbra & una “rete di reti’, fitta ed aper-
ta, i nodi della quale sono costituiti quasi del tutto da citta medie. Partire da
qui, e non dalle quattro Regioni, ha svariati effetti salutari. Il primo € che una
adeguata attenzione alle citta medie del Centro Italia dissolve il cono d'ombra
che su di esse e su tutta I'area viene proiettato da Roma quando si insiste sino
a farsene tramortire dalle sue (relative) dimensioni “materiali” e sulla sua aura
di apicalita politica che, come sappiamo, si arresta ai confini di una angusta
“provincia” e che finisce per trattenere Roma stessa ben lontana dal club delle
global cities (intanto, negli ultimi 12 mesi gli Uffizi di Firenze hanno ricevuto
piu visitatori del Colosseo). Dissolvere questo “vecchio” cono d'ombra non
nuoce a Roma, semmai, liberandola dai fantasmi di un passato definitivamen-
te tramontato, le spalanca e spalanca all'intero Centro ltalia le porte di un fu-
turo, per quel tanto o forse quel poco di possibilita che un tale futuro ancora ha.
D'altra parte, su questa possibilita di futuro grava il fatto di citta medie dell’lta-
lia Centrale ed ancor di piu quelle umbre - sostanzialmente Foligno, Perugia
e Terni, come si scriveva ancora qualche mese fa - che sono ancora troppo
piccole e, soprattutto, doppiamente “piccole” “fuori” e, ancor di piu, “dentro”.
Abituate a pensarsi ed a rappresentarsi in modo angusto, abituate a pensare
a queste dimensioni ridotte e alla propria poverta di collegamenti come ad un
vantaggio, invece che come ad un costo pesantissimo.

Proprio su questo sfondo, allora, il secondo dei fatti nuovi di questi ultimi mesi
e che un altro dei nodi urbani dellItalia Centrale’, Pesaro, ha portato a termi-
ne un processo di crescita istituzionale, di integrazione tra le amministrazioni
locali di quell’area. Se integrare altre realta amministrative esterne ha reso
Pesaro piu grande “fuori’; ancor prima di intraprendere questa operazione
ha mostrato che quella comunita era gia piu grande “dentro” In precedenza
qualcosa di simile era gia stato realizzato da alcuni comuni della Romagna
ed a Pescara. Qualcosa del genere si sta tentando altrove. E normale che tali
processi trovino la resistenza di ceti politici, economici, sindacali e finanziari
che vivono del “vecchio regime” Non ¢ affatto normale, invece, che gli attori
dell'innovazione sociale, economica, finanziaria, culturale non comprendano
e non combattano questa battaglia politica come la battaglia dalla quale di-
pende una buona parte della propria capacita di futuro.

Esemplare & quanto sta avvenendo da oltre un decennio dalla proposta di una
“grande Terni" Lidea fu lanciata dal convegno sul futuro della citta promosso
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dalla Chiesa ternana nel 2008. Non si trattava e non si tratta di inventare qual-
cosa che non esisteva o non esiste. La “grande Terni’;, come mostra I'ISTAT,
una realtd dai 150 ai 180 mila abitanti, gia esiste. E semmai il tessuto istituzio-
nale che si ostina a riflettere una realta (per altro essa stessa nata negli anni
'30 del Novecento dalla fusione di alcuni comuni!) che da decenni non esiste
piu. Sicché un corpo adulto e cresciuto viene ancora forzato e bloccato dentro
un vestito che gli stava bene quando il corpo era quello di un bambino. Per
di piu, la proposta di una “grande Terni” ebbe da subito il consenso di quegli
attori che in genere resistono, i comuni piu piccoli. Il consenso alla proposta
venne per primo proprio dal meno piccolo di questi comuni: Narni. Il fatto in-
credibile fu, ed ¢, che 'Amministrazione Comunale ternana - pur nel mutare
dei suoi colori -, e tanta parte dei gruppi “dirigenti” (?) locali, resistono e si
oppongono ad una “grande Terni": mezzo mondo imprenditoriale, una larga
parte di quel poco di finanza locale che ancora c'e e, soprattutto, i politici.
Qualcosa di analogo a quanto appena detto di una “grande Terni’; e su scala
piu vasta, potrebbe essere detto a proposito delle proposte di cooperazione
tra i maggiori centri urbani dell'lUmbria Flaminia: Narni-Terni-Spoleto-Foli-
gno? In palio c'® la possibilita di esercitare il ruolo strategico consegnato a
quest’area da suo essere centro e snodo dell'ltalia Centrale: luogo in cui la
direttrice infrastrutturale potenzialmente piu importante, (la diagonale strate-
gica che corre da Civitavecchia/Roma-Tiburtina a Falconara/Ancona) incro-
cia la diagonale (ancora largamente virtuale) gemella ed opposta (quella che
corre da Firenze, via Terni e Rieti, sino a Pescara). Senza dire del nesso che
negli stessi luoghi questa “X" genera tra I'Alta Velocita, A1 ed E45.

Piu le citta medie dell'ltalia Centrale crescono piu la rete di reti del quadrato
Lucca-Pesaro-Pescara-Roma si rafforza. Piu si rafforza il nucleo dell’'Umbria
Flaminia, piu si rafforza la rete di reti dell'ltalia Centrale. Meno le citta medie
crescono, meno le citta medie umbre crescono, maggiori diventano le proba-
bilita di una costante marginalizzazione di quest'area (con la probabile unica
eccezione del corridoio adriatico).

Quanto fatto a Pesaro & un segnale importante. Produce ragioni di una rinno-
vata attenzione a questo tipo di processi, ma va ripreso e riprodotto altrove.
In Umbria soprattutto.

3. Un terzo fatto nuovo, e di quale portata, suggerisce di riprendere la que-
stione dell'ltalia Centrale, la questione umbra e la questione delle citta medie
del Centro ltalia e dell'Umbria per quello che queste tre sono, ovvero una
medesima “questione”.

Negli ultimi mesi, infatti, ai gia ingenti effetti del Covid si sono sommati quel-
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li della guerra mossa dalla Russia all'Ucraina. Questi due macro-eventi non
hanno certo fermato e meno che mai invertito il corso e la corsa della glo-
balizzazione. Per convincersene basta pensare al fatto - indiscutibile - del
carattere globale degli effetti del Covid e al fatto altrettanto poco discutibile
del carattere globale degli effetti della guerra russa all’'Ucraina. Non bastas-
se ancora, € sufficiente rendersi conto del carattere globale dei processi che
hanno approntato e rese operative le risposte che nell'uno e nell'altro caso
stanno apparendo vincenti (a cominciare dai vaccini, dal PNRR, dal sostegno
alla resistenza ucraina, dal rinnovarsi e dall'allargarsi delle alleanze e delle isti-
tuzioni alla base dell'ordine globale liberale). Nessuno stato, da solo, nessun
sovranismo e nessun populismo, avrebbero potuto tenere a bada né pande-
mia né aggressione all'Ucraina.

Semmai, Covid e guerra all'Ucraina - senza fermarne né il corso né la corsa -
stanno riprofilando la globalizzazione. Stanno

(i) chiedendo nuova attenzione ai valori, ai problemi e ai rischi delle identita locali;
(ii) stanno richiedendo una piu sofisticata e flessibile divisione internazionale
del lavoro che tenga conto delle diverse qualita dei tessuti civili e dei rischi
connessi a catene dell'offerta troppo ridotte di numero, troppo lunghe e trop-
po rigide; dimodoché assistiamo a processi di reshoring, di rientro di iniziative
imprenditoriali in luoghi simili a quelli dai quali erano state delocalizzate;

(iii) stanno ridefinendo il primato dell'urbano, senza rimetterlo in discussione,
e prospettando una maggiore sinergia tra centri grandi e centri medi, con tut-
to quello che questo significa per la riprogettazione delle reti grazie alle quali
si spostano cose, persone, servizi, conoscenze.

A ben guardare, ciascuno di questi tre processi aumenta di un poco le po-
tenzialita ed il valore globale del quadrilatero Lucca-Pesaro-Pescara-Roma.
(i) L'ltalia Centrale e I'Umbria hanno riserve di identita che potrebbero anche
essere rideclinate altrimenti, non in termini particolaristici, ma come sostegno
a processi inclusivi. Si pensi anche solo alle profonde radici civiche e cristiane
di molte aree umbre e dell'ltalia Centrale. (ii) L'ltalia Centrale e I'Umbria hanno
strutture e tradizioni manifatturiere in grado di intercettare flussi importanti
del reshoring di cui s'€ detto: dalla siderurgia alla chimica, alla industria far-
maceutica. Settori come quelli del turismo e dell'industria del lusso hanno
bisogno di rinnovare la propria mappa geografica dei mercati di riferimento.
Anche settori come l'agricoltura di qualita e alcuni settori della ricerca posso-
no partecipare con qualche opportunita di successo ad una redistribuzione
dei mercati.

Se, come si scriveva un anno fa, il valore geopolitico dell'ltalia Centrale, ed in
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esso dell'Umbria, per le grandi reti dell'ordine liberale globale quali la Unione
Europea e la Alleanza Atlantica, sta essenzialmente nel fatto che una sua ri-
presa garantirebbe al lato sud dell'una e dell'altra di non arretrare sino al Po,
le novita del post-Covid e il bagno di realismo cui ha costretto anche i piu
ciechi ed i piu sordi la aggressione russa all’'Ucraina aumentano la probabilita
di percepire e di valorizzare tale elemento geopolitico.

4. La quarta cosa nuova che € successa in questi mesi € in realta qualcosa
che non e successo affatto. Né i livelli nazionali dei partiti politici, né i livelli
locali, né quelli umbri in particolare, hanno mostrato una particolare attenzio-
ne alla “questione Italia Centrale” e, rispettivamente, alla questione regionale
umbra come parte della questione dell’ltalia Centrale.

Le ragioni di questa indifferenza politica andrebbero approfondite con calma.
Il fatto, o per meglio dire il non-fatto, & che nessuna forza politica si & intestata
la “questione ltalia Centrale” né, rispettivamente, la questione umbra come
parte integrante della questione Italia Centrale.

La “Questione Italia Centrale’; come tutte le grandi questioni del nostro tem-
po, non € una questione solo politica. Cio significa che la politica non ha (per
fortuna) abbastanza forza per risolverla da sola, mentre ne ha abbastanza per
impedire che si risolva. Pud impedirlo sbagliando risposta, ma, e forse ancor
di piu, astenendosi dal prenderla in considerazione.

Nel frattempo, la crisi dell'ltalia Centrale procede. Istat e Banca d'ltalia ce ne
forniscono di continuo rappresentazioni dettagliate e tempestive.

E difficile trovare un dato che riassuma gli altri, ma & possibile indicarne uno
che forse meglio di altri introduce alla lettura dello scenario.

LIstat ha elaborato una serie di proiezioni sulla situazione demografica del
paese al 2070. Alcune piu pessimiste, altre piu ottimiste. Secondo la proiezio-
ne intermedia, e in mancanza di fatti nuovi, nel 2070 I'eta media della popola-
zione residente in Italia Centrale sara di 51,1 anni. Ogni commento & superfluo.
Semmai puo essere utile spendere un altro po di attenzione per alcuni dettagli
regionali. Nel 2070 in Lombardia I'eta media della popolazione residente sara
di 49,1 anni, in dell'Umbria di 53,1. Anche in questo caso non serve aggiun-
gere altro, se non che lo scarto tra i valori delle due regioni nel 2070 risulta
piu che raddoppiato rispetto al 2020. Per processi come quelli demografici,
dotati come € noto di una enorme inerzia, una accelerazione del genere ha un
suono davvero sinistro.
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Per molta parte del Centro lItalia, e sicuramente per I'Umbria, 'alternativa e
ormai quella tra uno scivolamento, neppure troppo lento e sicuramente in
accelerazione, verso la condizione di "area interna” depressa e abbandonata®
e una ripresa che pero, come abbiamo visto, richiede un cambio di rappresen-
tazione e di autorappresentazione.

Lalternativa & tra un declino le cui probabilita aumentano ed una ripresa della
crescita le cui probabilita diminuiscono. Insomma, siamo ad un bivio: lo & I'l-
talia Centrale, ancora piu lo € I'Umbria.

Di fronte a questo bivio la politica potrebbe avere un ruolo decisivo, ma non
come quello di chi guida, bensi come quello di chi smette di frenare o di spin-
gere nella direzione sbagliata.

Come sappiamo, lo stallo ed il ripetuto sbandamento della politica ha prodot-
to il “miracolo” del governo Draghi. Che come ogni “miracolo’, come i semeia
giovannei, non sostituisce, ma indica.

Durante quest’ultimo anno il governo Draghi ha tolto molte castagne dal fuo-
co ai partiti italiani. E lo ha fatto anche con riferimento alla “questione dell’lta-
lia Centrale” ed alla stessa causa umbra.

Un esempio e sufficiente. Il governo ha ricollocato tra le priorita nazionali il
potenziamento della connessione ferroviaria Orte-Falconara, strategica per
la ripresa dell'ltalia Centrale. Con questa scelta Draghi ha ribaltato quella del
governo Conte che, nella indifferenza quasi totale della politica umbra, aveva
invece estromesso la Orte-Falconara dalla agenda delle priorita.

Di fronte al perdurare della indifferenza della politica, non ultima umbra, pud il
governo Draghi e il governo che gli succedera fare ancora qualcosa per orien-
tare utilmente la “questione dell'ltalia Centrale’, quella umbra e le due come
questione unica con la questione delle citta medie di quest'area?

Lobiettivo da mirare € chiaro e relativamente semplice: € nell'interesse dell'in-
tero Paese che le forze politiche locali e nazionali comincino a competere an-
che avanzando soluzioni alternative in materia di “emergenza Italia Centrale”
Se questo & l'obiettivo, forse Draghi o chi gli succedera una cosa potrebbe
ancora farla. Potrebbe dare a questa emergenza “un indirizzo” (localizzarla),
“un tavolo” (istituzionalizzarla), “un nome e un volto” (attribuirne una parte al-
meno a qualche ufficio il cui agire sia trasparente ed imputabile). In tal modo,
istituzionalizzando il complesso delle tre “questioni” come una sola, costrin-
gerebbe gli attori politici a farci i conti, renderebbe per loro vantaggiosa la
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competizione su questa issue ed estremamente costosa la disattenzione ad
essa.

Forse non servirebbe neppure puntare troppo in alto. Probabilmente, un mi-
nistero, come nel caso del Sud, potrebbe persino rivelarsi controproducente,
magari rischierebbe di richiamare appetiti impropri e deleteri. Diverso sareb-
be il caso di una struttura agile ed autorevole presso la Presidenza del Consi-
glio (come altre gia operanti), la quale rispondesse direttamente al Presidente
del Consiglio. Gia questa sola, forse, potrebbe bastare a rendere permanente
I'attenzione della opinione pubblica alla “questione dell’ltalia Centrale’; a mo-
strarne caso per caso i termini concreti, a rendere piu costoso per i partiti
ignorarla.

Questa struttura potrebbe, tra le altre cose e forse innanzitutto, implementare
costantemente la qualita strategica della spesa del PNRR destinata all'area,
una spesa gia in larga parte decisa, ma proprio per questo da gestire con at-
tenzione e precise opzioni strategiche.

Inoltre, sarebbe opportuno che Draghi o chi dopo di lui chiedesse a questa
struttura di adottare quel cambio di logica che il Presidente stesso ha gia
mostrato nel caso di Roma, Napoli e Torino: per ripartire nella crescita si deve
cominciare dai Comuni e dai Sindaci, non dalle Amministrazioni Regionali. Al
tavolo operativo “dedicato” presso Palazzo Chigi, sindaci delle citta piu rile-
vanti dell'ltalia Centrale e governatori di regione siederebbero quanto meno
in condizioni di pari dignita; e con compiti diversi: le citta come soggetti e le
amministrazioni regionali come reti a geometria variabile di erogazioni di ser-
vizi. Gia solo con questo si sarebbe compiuto un primo importante passo per
sostituire il paradigma della piramide con quello della rete (di reti). Inoltre, una
scelta del genere incentiverebbe la aggregazione delle amministrazioni locali
e ricaccerebbe indietro la tendenza delle Regioni ad agire come micro-stati,
invece che come agenzie a servizio delle citta e della loro crescita.
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UMBRIA RICERCHE

Semestrale dell’Agenzia Umbria Ricerche

Fig. 1 - | sistemi locali del lavoro in Italia Centrale all'Inizio del 2021
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UMBRIA RICERCHE

Semestrale dell’Agenzia Umbria Ricerche

Fig. 2 - Le regioni amministrative dell'ltalia Centrale
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UMBRIA RICERCHE %

Semestrale dell’Agenzia Umbria Ricerche

Tab. 1 - | comuni dell'ltalia Centrale con piu di 50.000 residenti a inizio 2022 (Istat)

- Ancona

- Anzio

- Aprilia

- Arezzo

- Carrara

- Civitavecchia
- Fano

- Firenze

- Fiumicino
- Foligno

- Grosseto
- Guidonia Montecelio
- LAquila

- Latina

- Livorno

- Lucca

- Massa

- Montesilvano
- Perugia

- Pesaro

- Pescara

- Pisa

- Pistoia

- Pomezia
- Prato

- Roma

- Siena

- Teramo

- Terni

- Tivoli

- Velletri

- Viareggio
- Viterbo
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Tab. 2 - | sistemi locali del lavoro dell’ltalia Centrale con piu di 50.000 residenti ad
inizi 2021 (Istat)

AMNCONA 175.539 PERUGIA 246.312
AREZZIOQ 123.765 PESARO 125.712
ASCOL PICENO 115.316 PESCARA 261.406
ASSISI 27.932 PIOMBINO 25.646
ATESSA 100.5927 PISA 183.898
AVEZZANO 118.309 PISTQIA 132.238
BORGO SAN LORENZO 23.665 POGGIBONSI 77.527
CARRARA 69.623 POMEZIA 454.006
CASSING 136.286 PONTEDERA 120.635
CHIETI 1253.614 PRATO 286.019
CITTA DI CASTELLO 54.193 RECANATI 78.8592
CIVITA CASTELLAMA 67.295 RIETI 138.693
CIVITANOVA WMARCHE 75.360 ROMA 3.720.214
CIVITAVECCHIA 78.657 SABAUDIA 60.740
EMPOLI 105.491 SAN BENEDETTO DEL TRONTO 98.811
FANO 104.255 SAN MINIATO 102.740
FERMO 76.735 SENIGALLIA 83.659
FIRENZE 704.509 SIENA 114.205
FOLIGNO 83.982 SORA 94.175
FONDI 52.971 SULMONA 57.658
FORMIA 71.813 TERAMO 107.711
FROSINOME 325.750 TERNI 176.184
GIULIANOVA 68.116 TERRACINA 52.984
GROSSETO 104.575 VASTO 60.559
JESI 96.975 VIAREGGIO 113.670
L'AQUILA 98.956 VITERBO 187.585
LATINA 217.457

LIVORNO 177.551

LUCCA 150.860

MACERATA 107.752

MARTINSICURO 63.024

MASSA 77.815

MONTECATINI-TERME 136.216

MONTEVARCHI 134.820
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1- | sistemi locali del lavoro (SLL) rappresentano una griglia territoriale i cui confini,
indipendentemente dall'articolazione amministrativa del territorio, sono definiti uti-
lizzando i flussi degli spostamenti giornalieri casa/lavoro (pendolarismo) rilevati in
occasione dei Censimenti generali della popolazione e delle abitazioni. Poiché ogni
sistema locale ¢ il luogo in cui la popolazione risiede e lavora e dove quindi esercita
la maggior parte delle relazioni sociali ed economiche, gli spostamenti casa/lavoro
sono utilizzati come proxy delle relazioni esistenti sul territorio» (https://www.istat.it/
it/informazioni-territoriali-e-cartografiche/sistemi-locali-del-lavoro).

2 - Insieme, i tre SLL interessati superano i 300.000 residenti.

3 - Chiamiamo interne quelle aree significativamente distanti dai centri di offerta di
servizi essenziali (di istruzione, salute e mobilita), ricche di importanti risorse ambien-
tali e culturali e fortemente diversificate per natura e a seguito di secolari processi di
antropizzazione. Vive in queste aree circa un quarto della popolazione italiana, in una
porzione di territorio che supera il sessanta per cento di quello totale e che & orga-
nizzata in oltre quattromila Comuni. Una parte rilevante delle Aree interne ha subito
gradualmente, dal secondo dopoguerra, un processo di marginalizzazione segnato
da: calo della popolazione, talora sotto la soglia critica; riduzione dell'occupazione e
dell'utilizzo del territorio; offerta locale calante di servizi pubblici e privati; costi sociali
per l'intera nazione, quali il dissesto idro-geologico e il degrado del patrimonio cul-
turale e paesaggistico. Effetti negativi hanno avuto anche interventi pubblici o privati
(cave, discariche, inadeguata gestione delle foreste e talora impianti di produzione
di energia) volti a estrarre risorse da queste aree senza generare innovazione o be-
nefici locali: le amministrazioni locali vi hanno acconsentito anche per le condizioni
negoziali di debolezza legate alla scarsita dei mezzi finanziari. In altri casi, I'innova-
zione ¢ stata scoraggiata da fenomeni di comunitarismo locale chiuso a ogni apporto
esterno» (https://www.miur.gov.it/documents/20182/890263/strategianazionalea-
reeinterne.pdf/d10fc111-65c0-4acd-b25363efae626b194#::text=Chiamiamo%20inter-
ne%20quelle%20aree%20significativamente,di%20secolari%20processi%20di%20
antropizzazione).
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Fabio Fatichenti
Universita degli Studi di Perugia

La questione del riassetto
territoriale e le prospettive
del centri montani
compresi nel cratere sismico

Suggestioni nuove su un tema noto

Molteplici spunti di riflessione sono suscitati dal tema al quale il titolo ac-
cenna - il policentrico assetto territoriale dell'Umbria, ormai perduto, che si
interseca con l'annosa questione delle “aree interne” - su cui ripetutamen-
te, negli scorsi decenni, molti studiosi di varia estrazione disciplinare hanno
formulato numerose e utili considerazioni: ora mirate a enucleare i punti di
forza di siffatta organizzazione territoriale ereditata da un lontano passato’,
ora tese invece a sottolinearne le criticita, soprattutto in relazione all'attua-
zione di politiche regionali ritenute capaci di valorizzare I'armatura urbana
policentrica solo sulla carta, mentre l'evolversi delle dinamiche economiche
e del tessuto sociale finivano per concretizzare un assetto territoriale di altra
natura. Il tema insomma non € nuovo, precedendo di circa vent'anni, come si
precisera fra poco, persino la realizzazione del Piano Urbanistico Territoriale
del 1983, Tuttavia la questione & ancora aperta? anzi si arricchisce di ulteriori
e nuove suggestioni connesse alle attuali politiche e strategie per lo sviluppo
territoriale, alle nuove tendenze del comparto turistico, alle conseguenze del-
la sequenza sismica del 2016 e delle recenti ondate pandemiche, infine alla
ingente quantita di risorse economiche destinate alle aree fragili seguite alla
sospensione da parte dell’lUE del Patto di Stabilita e, in particolare, all'avvio
dal 2020 del programma Next Generation EU (NGEU) di cui € parte il noto

Fabio Fatichenti 41



Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR). Ulteriori elementi, insomma,
meritano di essere considerati in un dibattito ancora aperto ma tuttavia - va
premesso - impossibile da affrontare esaustivamente in poche pagine.

Un’articolata fisionomia territoriale e il susseguirsi di complesse vicende sto-
riche hanno notoriamente determinato il peculiare assetto insediativo della
regione, ovvero il cosiddetto “policentrismo’, una struttura a maglie regolari, di
modesta estensione, con a capo citta medie e piccole: un modello peraltro at-
testante quanto per lungo tempo abbiano svolto ben piu significative funzioni
politico-amministrative e culturali di quelle attuali citta come Norcia, Amelia,
Spoleto, Todi e molti altri centri urbani minori (Melelli, 1982). Tale plurisecolare
configurazione é risultata alterata, a partire dagli anni Sessanta del secolo
scorso, dall'intenso esodo rurale e dalle molteplici conseguenze della gene-
rale polarizzazione prodottasi, come un pod ovunque in ltalia, tra aree “forti” o
di concentrazione (per lo pilu di pianura) e aree “deboli” (soprattutto collinari
e montane).

Lo spopolamento, attuatosi in tappe successive - cioé prima dalla montagna
alla collina (in ragione dei piu precari equilibri dell'agricoltura appenninica) e
poi da questa alla pianura -, ha generato nelle conche e nei fondivalle l'ossa-
tura portante dell'assetto territoriale, rafforzando I'apparato produttivo indu-
striale e potenziando i principali assi viari. Di cid rendono conto le rilevazioni
ISTAT, secondo le quali 68 comuni umbri sono classificati collinari e altri 24
montani (I'Ente, come si sa, non rileva nella regione comuni “di pianura”): nei
comuni montani risiede il 16% della popolazione regionale (141.281 ab. al 2011);
il restante 84% e dunque concentrato in collina, nelle fasce fondovallive e nel-
le conche. E cio per l'esito di quell'intenso processo di redistribuzione della
popolazione prodottosi nella seconda meta del secolo scorso in seguito alla
deruralizzazione, attestata fra l'altro dalla progressiva ma inesorabile diminu-
zione della popolazione sparsa, calata gia repentinamente da un’incidenza
del 40,9% sulla pop. totale nel 1951 al 25% nel 1971 (al 2011 il valore € sceso al
13,3%).

Il divario si & poi progressivamente acuito fra aree interne - di alta collina
e montagna -, soggette a crescente spopolamento, e aree urbane: strutture
insediative, queste ultime, spesso radicalmente trasformate - in special modo
i centri di maggiore peso demografico ed economico - dall'incremento della
popolazione e dalla concentrazione di molteplici funzioni (amministrativa, in-

42 Fabio Fatichenti



dustriale, turistica, culturale). E in proposito dimostrativo il caso del capoluo-
go regionale, intensamente cresciuto sul piano demografico (la popolazione
del comune di Perugia, pari a 95.310 ab. nel 1951, ha fatto registrare 164.721
unita alla fine del 2020). Cio si & tradotto, sul piano topografico, in un'espan-
sione in piu direzioni, ma soprattutto in una struttura multicentrica generata
dai capoluoghi di frazioni limitrofe (per es. localita sorte lungo il Tevere come
Ponte San Giovanni, Ponte Felcino, Ponte Valleceppi ecc.) e da centri di piu
recente sviluppo (San Sisto, Ferro di Cavallo, San Marco ecc.). Una crescita
disordinata, da piu fronti accusata di aver creato “in basso” non una periferia,
bensi insediamenti di varia dimensione diffusi in un ampio territorio - quasi
altre citta - e pertanto distonici e autonomi da Perugia, con conseguente in-
debolimento della relazionalita urbana e dei legami di comunita.

Anche Terni, che conobbe una cospicua crescita a fine Ottocento favorita dal
processo di industrializzazione, dal secondo dopoguerra si € caratterizzata
per un'ulteriore intensa urbanizzazione (realizzatasi per lo piu “a villaggi’, ov-
vero i quartieri residenziali pensati per gli occupati nelle industrie urbane).
Da ultimo, sulle due principali fasce di sviluppo insediativo-produttivo della
regione (le valli Umbra e del Tevere), anche i centri maggiori come Foligno
e Citta di Castello sono stati interessati da vivace espansione dell'abitato “a
macchia d'olio’, con conseguente cattura di limitrofi centri e nuclei rurali e
inevitabile generazione di fenomeni di piccola conurbazione.

Il rafforzamento dei centri principali e l'occupazione delle pianure, dove si
diretta o accresciuta l'espansione per effetto delle vie di comunicazione e del-
la localizzazione delle attivita produttive, rappresentano dunque le manifesta-
zioni territoriali piu importanti del periodo compreso fra gli anni Cinquanta e
Ottanta del Novecento, da cui sono derivate forme di sviluppo topografico-ur-
banistico come sdoppiamenti, disseminazioni e piccoli fenomeni di spraw/ ur-
bano. Tra le conseguenze peggiori di tale trasformazione andra annoverata
soprattutto l'occupazione di aree fertili, che sarebbe stato invece preferibi-
le preservare nella loro tradizionale destinazione all'uso produttivo agricolo
(Melelli, 1982).

Quanto sopra, sia pure in estrema sintesi, spiega come mai fra gli obiettivi del
PUT del 1983 - documento che, come si sa, rappresentava l'ideale compimen-
to del Piano di Sviluppo Economico-Territoriale del 1961 e del Piano di Svilup-
po Socio-Economico del 1967 - fosse annoverato proprio il “riequilibrio terri-
toriale” In particolare, alla base della visione strategica del PUT era il concetto
di “citta-regione’, locuzione - occorre precisarlo - non intesa nella corrente
e scientificamente appropriata accezione®, bensi nel senso di come I'Umbria
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dovesse auspicabilmente tornare a esprimere la rappresentazione emblema-
tica di una situazione in passato peculiare per buona parte dell'intera penisola
(e tutto sommato dello spazio europeo): un territorio cioe caratterizzato da
regolarita degli insediamenti, o comunque da un congruo numero di centri
organizzati gerarchicamente o interconnessi. Un'urbanizzazione dunque po-
licentrica, che nel caso umbro - ma lo stesso potrebbe dirsi per tutta I'ltalia
centro-settentrionale - affondava le sue radici soprattutto nel particolarismo
politico del passato, nell'esperienza dei Comuni e poi degli Stati regionali o
persino provinciali (analoghe considerazioni possono grosso modo formu-
larsi per la Germania, dove la moltiplicazione di centri ricchi di funzioni e poi,
per conseguenza, anche di popolazione, si spiega con lo sviluppo economico
- mercantile prima, industriale poi - e infine con la frammentazione politica®).
Tuttavia il PUT, pur avendo in certa misura positivamente inciso nell'accresce-
re la dimensione infrastrutturale dell'lUmbria, non ha di fatto contribuito all'au-
spicato riequilibrio territoriale, inteso soprattutto nei termini di ridistribuzione
della popolazione. Il Piano non ha cioé risolto le criticita croniche del sistema
insediativo umbro, laddove le aree deboli risultano aver “rafforzato” la propria
marginalita e quelle forti registrato in misura ancora maggiore la concentra-
zione di funzioni, di popolazione e di attivita produttive.

Pero, nel contempo, € stato osservato che sotto il profilo della comunicazio-
ne, oltre allo stereotipo riassunto dall'efficace slogan turistico “Umbria Cuore
verde d'ltalia’; proprio il policentrismo é risultato funzionale a caratterizzare,
sin dagli anni Ottanta, I'immagine di una regione capace di tutelare le proprie
qualita ambientali, nonché di perseguire un modello di organizzazione terri-
toriale equilibrato e centrato sui diversi poli componenti 'armatura urbana. In
altre parole, mentre la realta territoriale seguiva dinamiche del tutto differenti,
sul piano comunicativo si proponeva e si consolidava un'immagine efficace
sia in chiave turistica, per promuovere I'Umbria quale regione “dell'identita e
della tradizione’, sia in chiave politica, al fine di “dimostrare le capacita di buon
governo delle amministrazioni che si sono succedute dal 1970" (Santambro-
gio e Sartore, 2020, pp. 149-150).

Se tuttavia nel considerare la situazione delle aree piu deboli ci si sofferma
sul caso della montagna dell'Umbria sud-orientale, andra osservato che le
dinamiche degli ultimi tre decenni hanno mostrato alcuni segnali meritevoli
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di attenzione. Non di vera e propria inversione di tendenza si ¢ trattato, bensi
comunque di incoraggianti spie di cambiamento.

La riflessione - necessariamente sintetica - potra cominciare dagli esiti di
alcune ricerche di Geografia agraria e rurale condotte da chi scrive nell'arco
di una quindicina di anni, a partire dalla meta degli anni Novanta, per poi con-
cludersi sui contenuti di un volume di recente pubblicazione dedicato proprio
all'’Appennino centrale (Ciuffetti, 2019).

In primo luogo, il riferimento corre a una serie di indagini di carattere inter-
disciplinare® mirate a introdurre nella Geografia italiana I'approccio metodo-
logico affermato negli USA sin dagli anni Ottanta da due studiosi - I'etno-
logo Stephen B. Brush e il geografo Karl Zimmerer - noti per aver messo
in relazione il tema della conservazione delle risorse genetiche delle piante
coltivate (landraces) con i tratti culturali specifici delle comunita locali. A tale
tipo di approccio si coniugava l'analisi delle criticita connesse al processo di
valorizzazione economica del patrimonio di biodiversita tramandato, nonché
I'attenzione all'evoluzione delle tecniche di coltivazione e al mutamento degli
assetti paesaggistici nelle aree montane®,

E stato cosi possibile ricostruire le dinamiche ambientali e culturali che hanno
consentito, nel tempo, di conservare la diversita genetica di alcune note pro-
duzioni locali (in particolare Lenticchia di Castelluccio e Farro di Monteleone
di Spoleto); si sono altresi appurati i riflessi sul contesto sociale, culturale ed
economico del successo di mercato ottenuto dalle produzioni tipiche, nonché
le prospettive per una loro maggiore diffusione e per il recupero di specie e
varieta dimenticate (per es. zafferano, roveja, canapa). Come si sa, gli esiti di
tali ricerche, insieme a quelli prodotti da altri studiosi di varia estrazione disci-
plinare (genetisti agrari, antropologi, storici ecc.), si sono poi rivelati preziosi
nel generare i presupposti per la concessione nel 2010 del marchio DOP, da
parte dell’'UE, al Farro di Monteleone di Spoleto (Fatichenti, 2012).

Oltre a cio, le rinnovate linee di tendenza della Politica agricola dell'lUE aveva-
no favorito il progressivo consolidamento di un articolato complesso di fattori
connessi all'ambiente e al settore primario, a loro volta capaci di innescare
ulteriori declinazioni del processo di sviluppo locale: un'agricoltura piu soste-
nibile e rispettosa della qualita delle produzioni; il recupero e la valorizzazione
delle specificita locali e della tradizione; la tutela del paesaggio; il ruolo non
solo meramente produttivo attribuito agli agricoltori (in attuazione cosi di cio
che e ben riassunto nella definizione di “agricoltura multifunzionale”); una rin-
novata e piu fitta maglia di esercizi ricettivi e ristorativi (in particolare gli agri-
turismo); il potenziamento e la riqualificazione di attivita peculiari di tale con-
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testo montano come la norcineria, la tartuficoltura e I'acquacoltura (diffusa in
tutta la Valnerina, con impianti a Visso, Castelsantangelo, Preci, Piedipaterno
e Scheggino); la redditivita garantita dalla produzione-vendita di prodotti ca-
seari; I'indotto (nel caso di Norcia) derivante dall'ospitalita rivolta a squadre di
calcio o ad atleti (anche stranieri) in ritiro; lo sviluppo di nuove attivita spor-
tive-ricreative offerte ai turisti (deltaplano, parapendio, roccia, torrentismo,
rafting, canottaggio); la rinnovata tradizione escursionistica (con cammini, ma
anche itinerari da percorrere in bicicletta o a dorso di muli o asini); il turismo
religioso (si pensi a Cascia e ai santuari terapeutici sparsi nel territorio) e cosi
via. Da tutto ci0 sono senza dubbio derivate apprezzabili opportunita di svi-
luppo, grazie alle quali Norcia & ascesa al rango di “capitale della montagna
umbra’, mentre la piccola frazione di Castelluccio e la spettacolare cornice
paesaggistica costituita dai circostanti piani tettonico-carsici sono divenuti
iconemi dell'intera regione. Anche per queste ragioni gia vent'anni fa veniva
opportunamente sottolineato che “lo spazio rurale dell'Umbria non corrispon-
de assolutamente, o forse sarebbe meglio dire non piu, al profilo della margi-
nalita” (Musotti, 2002, p. 141).

Probabilmente grazie a tali segnali di rivitalizzazione, tra il 1991 e il 2011 si
potuto registrare in alcuni comuni del Nursino-Valnerina - |'area notoriamente
pil spopolata della regione (la densita al 2016 risultava di appena 16 ab./km?,
contro i 106 dell'Umbria) - qualche caso di aumento della popolazione; tra il
2011 e il 2014 la crescita ha riguardato otto comuni (pur a fronte, va detto, di
una leggera diminuzione della popolazione complessiva della Valle) (tab. 1).
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Tab. 1 - Evoluzione della popolazione* nei comuni della Valnerina** (1991-2021)

Comuni 1991 20M 2014 2016 2021
Ussita 459 420 447* 445% 381
Visso 1.331 1.221 1.229* 1106 1.005

Castelsan- 368 305 318* 273 241
tangelo s. N.

Stellano 1.337 1182 1151 1.071 1.003
Norcia 4,726 5159* 4,937 4,981* 4.617
Preci 1.061 744 744 716 700
Cascia 3.238 4.276* 3257 3.181 2.977

Cerreto di 1177 1101 1.093 1.066 1.014

Spoleto

Vallo di Nera 450 392 370 373* 350
Poggiodomo 220 132 135* 12 94
S. Anatolia di 548 540 563* 559 526
Narco
Scheggino 493 520* 481 449 463*
Monteleone 663 644 648* 586 574
di Spoleto
Ferentillo 2.005 1.976 1.963 1.905 1.820
Montefranco 1.227 1.284* 1.332* 1.284 1.256
Polino 300 243 233 242* 219
Arrone 2.748 2.775* 2.790%* 2.747 2.558
TOTALE 22.351 22.914* 21.685 21.096 19.798

*Valori in crescita rispetto alla rilevazione precedente.

** Nell'elenco dei comuni sono compresi, come di solito, anche quelli di Visso, Ussita e
Castelsantangelo s. N,, benché ricadenti in territorio marchigiano.

Fonte: elaborazione su dati ISTAT

| dati del 2016 (solo quattro casi di crescita) sono purtroppo gia influenzati
dagli esiti degli ultimi eventi sismici; la rilevazione piu recente (2021) registra
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un solo comune in crescita, mentre l'intera valle perde oltre tremila abitanti
rispetto al 2011.

E dunque sufficiente il dato demografico per comprendere come in quest’area
il processo di “riterritorializzazione" (Fatichenti, 2019) - termine con il quale si
e soliti, in sintesi, identificare la riproduzione/ricostruzione materiale e imma-
teriale di un territorio - risulti oggi interrotto.

Ben si inserisce in tale contesto il volume di recente pubblicazione poco so-
pra menzionato dedicato all'’Appennino centrale (Ciuffetti, 2019). Anzitutto, se
su tale territorio € gia disponibile una letteratura scientifica vastissima, quali
ragioni possono spiegare un nuovo volume al riguardo? Lo stesso Autore,
uno storico, adduce due giustificazioni. La prima e riportata nell'Introduzione,
dove si legge che “l'idea (..) & nata in occasione di alcuni incontri tenuti in
varie localita dell’Appennino maceratese dopo il terremoto che tra il 2016 e
il 2017 ha drammaticamente colpito l'intera Italia centrale. Tali incontri, mol-
to partecipati e caratterizzati da dibattiti intensi e profondi, sono scaturiti da
una precisa esigenza: rileggere e riscoprire la storia di questi territori interni
e montani posti di fronte a una catastrofe di ampie proporzioni, con la consa-
pevolezza che solo dalla conoscenza possano arrivare validi e saldi punti di
riferimento per percorsi di rinascita funzionali a piccole e piu grandi comunita
lacerate al loro interno” (p. 11). LAutore dedica al terremoto un capitolo, ma in
realta l'evento & “dietro” I'intero volume, € cio che giustifica I'opera e che ne
rappresenta la piu efficace chiave di lettura. LAppennino centrale, tuttavia,
e da sempre regione di terremoti, spesso anche ben piu rovinosi e luttuosi
dell'ultimo verificatosi: mal si riuscirebbe perd a interpretare la portata del
sisma del 2016 - l'ultimo fra tanti - se non si leggesse I'evento alla luce del
relativo contesto storico. Questo, al quale si faceva riferimento poc'anzi, stava
palesando - pur in uno scenario di diffusa senilizzazione della popolazione re-
sidente - cenni dirivitalizzazione e riterritorializzazione grazie in special modo
alla diversificazione delle attivita produttive e delle offerte al turista, nonché
all'avvio di nuove iniziative in campo economico connesse soprattutto al set-
tore primario e per opera di giovani coraggiosi imprenditori. | rovinosi esiti de-
gli eventi sismici del 2016, in altre parole, hanno compromesso bruscamente
il percorso virtuoso che aveva portato alcuni centri a una fruttuosa gestione
delle specificita territoriali locali e contribuito cosi a scalfire I'immaginario co-
mune che confina molte aree di questa sezione dell’Appennino nel cosiddet-
to “paesaggio dell'abbandono” e della desertificazione economica e sociale.
Un ulteriore declino, questo, dopo quello relativo al cosiddetto “paradosso
della modernita” illustrato da Ciuffetti e consistito nel fatto che dal secondo
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dopoguerra “proprio nel momento in cui anche questi territori iniziano a be-
neficiare, in termini di infrastrutture e servizi, di un benessere diffuso, insieme
a significative forme di sviluppo industriale” (...), “al miglioramento delle con-
dizioni materiali di vita degli abitanti delllAppennino sembra corrispondere
un ‘richiamo’ sempre piu forte e per certi versi irresistibile da parte di Roma,
dei centri capoluogo di regione e di tutte le altre citta di media dimensione
che nelle pianure interne oppure lungo le coste intraprendono un percorso di
forte espansione e di rapida crescita demografica” (2019, pp. 261-262). In altri
termini, la risposta sociale della montagna al miglioramento dell'accessibilita
e dei servizi era consistita in una accelerazione dello spopolamento.

La lezione, invece, impartita dalla recente pandemia - ammesso che essa
sia stata del tutto compresa - ha reso palese un altro paradosso. Il generale
impoverimento prodotto dalla crisi finanziaria del 2007-2008 e una diffusione
globale sempre pit massiccia dei casi di overtourism’ hanno suggerito di “de-
centralizzare” |'offerta turistica, investendo anche su aree meno conosciute.
Lo stesso Touring Club Italiano, nel tentare di tracciare scenari per il futuro
del turismo nel nostro Paese, ha previsto una tendenza opposta, cioe /'un-
dertourism, con flussi alla ricerca di destinazioni “minori’, attivita slow e open
air, nonché viaggi responsabili anche fuori dall'alta stagione e per lo piu di
corto-medio raggio (staycation) (Centro Studi TCI, 2020).

Dopo l'intensa flessione dei flussi turistici nel 2020 dovuta alla pandemia da
Covid-19 (Demma, 2021), 'anno seguente il movimento turistico nazionale si
€ progressivamente mosso alla riscoperta dell'ltalia, delle aree interne e dei
cosiddetti “borghi” Percepita evidentemente come regione del distanziamen-
to e della sicurezza, I'Umbria non ha fatto eccezione, facendo registrare nel
periodo luglio-ottobre 2021 i valori di arrivi e presenze piu elevati degli ultimi
anni: rispettivamente 1,59 e 3,28 milioni (Coco, 2022).

Laltro paradosso, dunque, consiste nel fatto che, proprio nel contesto storico
in cui il fenomeno turistico per varie ragioni tende a orientarsi verso soluzioni
di “distanziamento” e di “prossimita’; gran parte delle aree interne - il rife-
rimento corre inevitabilmente a quelle terremotate - risultano sottratte alla
disponibilita comune. Le lacerazioni prodotte dal sisma del 2016 sono infatti
ancora evidenti in un vasto territorio che, per oltre un lustro, & stato dimenti-
cato. Nella lenta ma progressiva rinascita di molta parte dei centri e dei terri-
tori appenninici il terremoto ha rappresentato dunque una cesura drammati-
ca, demolendo non solo un’economia in transizione, ma anche un oltremodo
fragile tessuto sociale locale.
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Inaugurando il fenomeno del cosiddetto “turismo di prossimita”®, ancora tutto

da valutare nei suoi caratteri costitutivi e soprattutto nei margini di sviluppo,
i “borghi"® sono risultati meta di vacanza privilegiata: e cio, per sfuggire al
sovraffollamento delle spiagge e delle localita turistiche piu note, ma anche
perché la diffusione capillare dei piccoli comuni consente di accedere a un
cospicuo patrimonio naturale, paesaggistico, storico-culturale e artistico™.
Tuttavia del potenziale turistico e, piu in generale, del valore dei borghi in Ita-
lia si discuteva gia prima della pandemia - nel nostro Paese secondo I'lSTAT
i comuni con meno di cinquemila abitanti sono quasi il 70% del totale, anche
se vi risiede solo il 17% della popolazione nazionale -, come attesta negli ul-
timi anni la moltiplicazione di associazioni, iniziative e progetti mirati a con-
trastare I'abbandono dei centri e a individuare soluzioni innovative e modelli
di sviluppo sostenibili per una loro rivitalizzazione (sono noti i casi, in Italia e
in Europa, degli alberghi diffusi e delle case cedute al prezzo simbolico di un
euro con l'impegno di un restauro conservativo, ma anche i processi di certi-
ficazione della qualita territoriale e delle produzioni locali con l'attribuzione di
marchi come le Bandiere arancioni, oppure le iniziative di aggregazione in as-
sociazioni come / Borghi Autentici d’ltalia, | Borghi pit Belli d’Italia - I'Umbria
ne annovera ben 29 -, Citta slow e cosi via). In particolare, proprio al fine di
individuare progettualita, proposte e soluzioni per la rinascita dei centri mon-
tani I'Unione Nazionale dei Comuni, delle Comunita e degli Enti montani (UN-
CEM) ha promosso una “mappatura nazionale dei borghi alpini e appenninici”
oltre che degli “edifici ad alta efficienza energetica” in tutti i piccoli comuni
montani italiani: ne & derivato un documento nel quale sono raccolti idee e
spunti progettuali ora disponibili per quanti volessero intervenire al riguardo
(comuni, unioni montane di comuni, privati cittadini, imprese, operatori immo-
biliari, fondi di investimento ecc.) (UNCEM Piemonte, 2015).

Quanto sopra ben si coniuga con altre recenti riflessioni, maturate soprattutto
a seguito dei ripetuti lockdown, che delineano nuove soluzioni per vivere e
lavorare - perlomeno per determinate categorie professionali - anche grazie
alle opportunita di occupazione a distanza offerte dalle tecnologie digitali'
Da una piu elevata qualita della vacanza, la prospettiva si € dunque arricchita
riguardo a eventuali scelte di vita, in cui centri spopolati e aree interne e rurali
sinora confinate nella marginalita sociale ed economica potrebbero tornare
a rianimarsi in un ruolo non alternativo, bensi complementare rispetto alle
forme sinora consolidate di residenzialitd'. La questione, cosi posta, appare
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alquanto piu complessa rispetto al tradizionale e annoso dibattito sulle aree
interne, perché non si limita a individuare il solo turismo quale soluzione per
i piccoli centri, ma ne delinea un ruolo complementare e pertanto connesso
indissolubilmente a quello dei pit popolosi™. E cid non sembrerebbe incom-
patibile con le locali vocazioni agricolo-zootecniche, pur sempre meritevoli
di essere preservate e valorizzate quali a un tempo imprescindibile presidio
ambientale e risorsa economico-culturale.

Le semplificazioni normative degli ultimi due anni e le consistenti risorse
finanziarie rese disponibili dallo Stato - il contributo del PNRR per le aree
terremotate ammonta a 1,8 miliardi'® - lasciano individuare alcuni segnali in-
coraggianti, manifestatisi sia in un certo incremento dei cantieri (sono oltre
12mila quelli ora nel complesso attivi), sia sul versante dell'innovazione nella
progettualita™,

Appare tuttavia urgente la necessita di ulteriori riflessioni e proposte per at-
tuare, insieme alla ricostruzione materiale, la rigenerazione delle comunita,
con strategie mirate al rientro dei giovani, alla conservazione e restaurazio-
ne del tessuto sociale e culturale, alla ripresa in generale dell'economia (non
si dimentichi infatti che la popolazione residente nei centri storici & fattore
cruciale dell'offerta culturale-territoriale, ancor piu nel tempo del turismo co-
siddetto “esperienziale”: il grado cioe di attrattivita che caratterizza i borghi
€ senza dubbio legato alla presenza di un tessuto socio-culturale ancorato a
tradizioni e identita locali non cristallizzate, ma inserite in un contesto vitale
e dinamico). Tali obiettivi potranno realizzarsi se I'impiego di risorse per lo
sviluppo risultera davvero capace di arricchire nelle aree in questione la dota-
zione di servizi per comunita e imprese.

Per quanto attiene a quest’ultimo aspetto va detto che, sia pure con ritardo,
dal 2012 & stata avviata in Italia, in seno alla politica regionale di coesione per
il ciclo 2014-2020, una Strategia Nazionale per lo sviluppo delle “aree interne”
(SNALI). Redatto con il supporto di un Comitato Tecnico costituito allo scopo
e dopo una fase di interlocuzione con i rappresentanti delle diverse Regioni,
il documento relativo alla SNAI ha avuto il merito di favorire uno sforzo pro-
gettuale mirato a soluzioni in ordine alle questioni dello spopolamento e dello
sviluppo; di fronte a queste la SNAI si € posta il duplice obiettivo di adeguare
la quantita e qualita dei servizi (nei settori dell'istruzione, della salute, della
mobilita) e di promuovere progetti di sviluppo mirati a valorizzare il patrimo-
nio naturale e culturale, nonché le filiere produttive locali delle aree piu svan-
taggiate'’. Da tale ambizioso progetto di politica place based - fondato cioé
su modalita di governance locale multilivello e diretto a rispondere ai bisogni
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di territori caratterizzati da svantaggi di natura geografica e demografica™ - la
montagna dovrebbe derivare preziosi vantaggi nei prossimi anni. Al medesi-
mo scopo dovrebbe peraltro contribuire la “Strategia Nazionale per la Monta-
gna ltaliana” - il relativo disegno di legge & stato approvato nel marzo 2022 -
mirata a restituire vitalita a molti comuni montani delineandone in prospettiva
non solo un ruolo di mera destinazione turistica, bensi potenziandovi i servizi
primari (sanita, scuola) e digitali, nonché concedendo agevolazioni fiscali ai
giovani che intendano fare impresa o acquistarvi la prima casa. La finalita,
dopo decenni di immobilismo e di oblio, sembra dunque quella di promuovere
una nuova residenzialita nei centri montani, agevolandone la transizione in
smart village e smart land: luoghi e territori, questi, che potranno ricompren-
dersi in tale definizione se capaci di fornire infrastrutture e servizi (non solo
digitali) efficienti per garantire opportunita a nuove imprese e start up, un'of-
ferta di prodotti alimentari locali e di qualita, nonché di immobili dal costo
accessibile e riqualificati; soluzioni d'avanguardia, insomma, con cui non solo
frenare I'esodo, ma anche attrarre nuovi residenti™.

Si tratta di soluzioni innovative potenzialmente attuabili - negli oltre cinque-
mila piccoli comuni d'ltalia si registra una casa vuota ogni due occupate: a
parte il loro diretto riuso, le connesse opere di rigenerazione edilizia potreb-
bero valere miliardi di euro e migliaia di nuovi posti di lavoro -, i cui obiettivi
prevedono un uso piu efficiente e razionale delle risorse naturali ed energeti-
che e soprattutto un nuovo patto con le aree urbane (fig. 1).
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Fig. 1 - Abitazioni non occupate nei comuni del “cratere” (sisma del 2016)
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Fonte: Fondazione Montagne lItalia, 2017, p. 360

Sara questo l'asse portante della nuova programmazione comunitaria 2021-
2027, del cosiddetto Green new deal e della politica di coesione. Cio si dice
pur nella consapevolezza della opportunita di una rivalutazione dei criteri -
rimproverati di scarsa equita - sinora sottesi all'assegnazione ai borghi delle
risorse del PNRR; in particolare, le perplessita riguardano la scelta di dividere
i fondi in due linee di intervento: con la prima, nella quale ricadono quasi meta
delle risorse, si mira a finanziare solo 21 “progetti pilota” in Italia, cioé uno per
regione e provincia autonoma (la scelta della Regione Umbria non ¢ peraltro
caduta su un borgo montano).
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Le strategie attuali per le aree interne manifestano ancora il medesimo obiet-
tivo dei piani di sviluppo economico di quarant’anni fa: il “riequilibrio terri-
toriale”®. Cio significa che le politiche di recupero, di rioccupazione e di ri-
funzionalizzazione degli spazi fragili e marginali attuate nelle scorse decadi
hanno prodotto esiti modesti. A parte rare eccezioni, i centri storici umbri del
cratere - ma analoghe considerazioni possono formularsi per quelli di gran
parte dell'intera regione appenninica - sono ancora fortemente segnati da
processi di declino demografico ed economico. Per varie ragioni - soprat-
tutto la sequenza sismica innescatasi dal 2016 -, la trama insediativa della
montagna dell'Umbria di sud-est, costituita da una rete di piccoli centri di
notevole valenza storico-culturale, sembra aver interrotto il virtuoso percor-
so di crescita agevolato dalla progressiva multifunzionalizzazione dei sistemi
agricolo-rurali locali, dalla quale provenivano segnali incoraggianti benché
ancora insufficienti a delineare traiettorie strutturalmente consolidate di svi-
luppo sociale ed economico. Dunque il “policentrismo” si manifesta di nuovo
quale tema cruciale: non allo scopo di proporre un modello alternativo all'at-
tuale assetto territoriale regionale - da tempo con evidenza polarizzato su
centri di cospicua consistenza demografica e sulle aree “forti” densamente
infrastrutturate®® -, bensi di recuperare l'originaria valenza del termine ma-
turata soprattutto in ambito politico, laddove esso ¢ risultato funzionale alla
definizione e promozione di uno sviluppo territoriale “equilibrato” (obiettivo
peraltro inserito tra le politiche di sviluppo dell'UE nell'ambito dello Schema di
Sviluppo dello Spazio Europeo-SSSE individuato sin dagli anni Sessanta del
secolo scorso). Cio significa che centri storici e aree interne - quelle montane
in particolare - dovranno intendersi non solo come “appendici territoriali” per
offrire opportunita ricreative o sportive a chi risiede in citta, ma anche come
luoghi dotati di tradizionali e nuove funzioni, nonché capaci di proporsi per
inedite forme di residenzialita.

Nell'attesa di acquisire elementi per un futuro bilancio dell'attuazione degli
interventi avviati, non rimane che segnalare qualche nodo tematico sul qua-
le sinora sembra essersi riflettuto con minore intensita. In primo luogo, non
sara pit ammesso dimenticare che i territori in questione, depositari di valori
paesagagistici e culturali di straordinario rilievo e dei quali tutti riconoscono le
potenzialita attrattive, sono tuttavia soggetti piu di altri a molteplici rischi di
carattere geologico-ambientale (fenomeni alluvionali, frane, terremoti, incen-
di boschivi ecc.). Di tale peculiare fragilita dovranno tenere conto le soluzioni
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infrastrutturali e insediative pensate per contribuire alle future traiettorie di
sviluppo.

In secondo luogo, si palesa la necessita di politiche e strategie capaci di con-
siderare e valorizzare anche la presenza della popolazione residente stranie-
ra, componente di sicuro rilievo della trasformazione sociale che ha di recente
interessato le aree appenniniche: non si trascuri infatti - il tema suscita vaste
implicazioni, pertanto mi limito a citare solo questo dato - che I'Umbria fra
le “aree pilota” individuate al riguardo dalla SNAI si colloca al terzo posto,
dopo Piemonte e Toscana, per incidenza di popolazione residente straniera
su quella totale (9,5%).

In terzo luogo, andra ridiscusso il ruolo che potranno svolgere le aree pro-
tette. Trent’anni fa, la legge 394/91 faceva superare all'ltalia la quota del 10%
di superficie tutelata rispetto a quella totale nazionale: si trattava soprattutto
di aree montane, cosicché sembro lecito attendersi che l'istituzione di par-
chi nazionali e regionali - pur nelle pieghe delle diverse specificita e ragioni
costitutive - potesse rappresentare uno stimolo allo sviluppo. In realta, non
€ andata cosi: vincoli e sanzioni sono entrati in vigore con rapidita, mentre
i processi di crescita hanno stentato ad avviarsi; in una prima fase, l'ostilita
delle comunita verso tali enti si & palesata in maniera evidente?®, Oggi il di-
battito sul potenziale contributo che parchi e aree protette possono apportare
allo sviluppo locale sembra sopito, ma si tratta di un fronte sul quale occorre
riprendere a interrogarsi.

Da ultimo: riassetto e riequilibrio impongono l'adozione di un‘ottica di sistema
e di rete. | piccoli comuni, storicamente abituati a muoversi secondo logiche
di individualismo amministrativo, dovranno cooperare attivando reti sinergi-
che di sviluppo sia fra loro, sia con attori strategici dell'innovazione (universi-
ta, CCIAA, fondazioni ecc.). E cio con la consapevolezza che “fare rete” non
significa originare nuove strutture amministrative, bensi - per esempio - con-
cordare la gestione associata di funzioni, nonché politiche e strategie per ac-
crescere la propria competitivita e attrattivita.

E I'ultima occasione per le aree fragili: & questo il “tempo” di cui scrive Lucia-
no Giacche (2021) nel ripercorrere la lunga rassegna di iniziative, strategie e
progetti pensati negli ultimi cinquant’anni per animare lo sviluppo di questa
sezione dell’Appennino.

|ll
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1 - Per una sintesi storica sullo sviluppo e le molteplici articolazioni dell'assetto terri-
toriale della regione cfr. Grohmann, 1989.

2 - Si tratta peraltro di una questione nazionale, come ribadiscono alcuni volumi di
recente pubblicazione (De Rossi, a cura, 2018; Borghi, 2017; Marchetti, Panunzi, Paz-
zagli, a cura, 2017). Anche sul caso umbro si sono formulate nuove considerazioni:
alcuni contributi contenuti nel volume L'Umbria che verra. Proposte, progetti, prospet-
tive (AUR&S, 20, 2020) sono riconducibili proprio al nucleo tematico considerato in
questa sede.

3 - In Geografia urbana si suole in effetti definire “citta-regione” un'area metropolitana
di considerevole estensione e con elevata densita abitativa alla quale, per tali caratte-
ristiche, viene riconosciuto lo statuto di regione a sé (sono d'esempio i casi di Roma
e Milano). Il concetto ¢ stato di fatto istituzionalizzato in Italia con I'introduzione nella
Costituzione, a seguito della riforma del 2001 (legge costituzionale n. 3/2001, art. 114),
di un nuovo ente locale territoriale, la “citta metropolitana’

4 - In effetti “I"egualitaria’ rete urbana tedesca pud essere interpretata anche come
eredita o conseguenza della tardiva unificazione del paese, di cui € rimasta traccia
nella stessa struttura politica federale della Germania attuale. Solidi centri di mercato
e di scambio gia nel medioevo, fiere citta libere o capoluoghi regionali, le citta tede-
sche sono state specchio fedele del caratteristico particolarismo politico germanico,
di origine feudale, fino alla seconda meta dell'Ottocento” (Cori et al.,, 1993, p. 188).

5 - Mi limito a segnalare, a titolo d'esempio: Fatichenti, 2001 e 2012.

6 - In altre parole: mentre Brush e Zimmerer hanno compiuto ricerche in Messico,
Perl, Turchia, Bolivia, cioe in aree dove l'agricoltura & notoriamente conservativa e
praticata con tecniche tradizionali, si & cercato di dimostrare che nelle aree interne
del nostro Paese la conservazione delle risorse genetiche non é risultata incompa-
tibile con la modernizzazione delle pratiche agricole e con l'evoluzione del tessuto
sociale.

7 - |l termine & stato impiegato per la prima volta con I'hashtag #overtourism nel
2012 e si e poi affermato nella letteratura scientifica internazionale a partire dal 2017
(Peeters et al., 2018): con esso ci si riferisce ai fenomeni di sovraffollamento turistico,
ma anche agli impatti sulle destinazioni capaci di influenzare negativamente la per-
cezione della qualita della vita da parte dei cittadini o la qualita delle esperienze degli
stessi visitatori (& il caso per es. di molte citta d'arte e capitali culturali tra cui Roma,
Venezia, Barcellona).
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8 - Con tale locuzione, recente e piuttosto trasparente sul piano del significato, si vo-
gliono sostanzialmente indicare quei flussi turistici che scelgono di muoversi entro i
propri confini, nazionali o regionali. Essendo tuttavia arduo individuare la “scala” della
prossimita, I'espressione (e insieme il concetto che vuole esprimere) sembra ancora
piu consona al linguaggio dei mezzi di comunicazione che non a quello scientifico,
nonché bisognosa di ulteriori speculazioni dal fronte epistemologico.

9 - Non tutti sono concordi sull'attuale impiego di questo termine, al quale i media e
il marketing territoriale fanno ampiamente ricorso, poiché con esso si era infatti soli-
ti individuare quelle porzioni di centri storici sviluppatesi originariamente all'esterno
delle cinte murarie, talora quale esito di una duplicazione in piano di un centro madre
d‘altura. Da qualche tempo invece “borgo” & generalmente impiegato quale sinonimo
di “centro storico” (termine anch'esso ambiguo, in quanto riferibile tanto ai piccoli
centri abitati, quanto ai nuclei storici di citta di cospicue dimensioni). Che in luogo di
“borgo” sia preferibile il termine “castello”? Il latino burgus ha peraltro significato del
tutto analogo.

10 - Sulle potenzialita di “prodotti” turistici come borghi e centri storici, nonché sul
caso umbro e sulle sue specificita si pud consultare il recente rapporto del Centro
Studi sul Turismo di Assisi (2011), realizzato per conto della Regione Umbiria.

11 - Si vedano anche, al riguardo, la ricca rassegna di casi disponibile nel sito http://
www.borghialpini.it/, nonché gli esiti del progetto “Geografie dell'abbandono’, con-
dotto da un gruppo di ricerca del Politecnico di Milano in collaborazione con “Lltalia
dei borghi dismessi’, progetto che a sua volta dal 2006 ha coinvolto piu atenei d'ltalia
(Postiglione, 2009).

12 - E il caso in particolare dei cosiddetti K-W (Knowledge Workers), ovvero i lavoratori
della conoscenza, categoria nella quale possono essere annoverati creativi come in-
gegneri, architetti, matematici, informatici, urbanisti, scrittori, artisti, nonché occupati
nel settore finanziario, nel marketing e cosi via. Si tratta di lavoratori altamente quali-
ficati, operanti nell'ambito delle nuove tecnologie, che prediligono spesso uno stile di
vita in luoghi avulsi dal caotico contesto urbano (De Falco, 2019).

13 - Appare interessante, ancorché da considerare nei dettagli attuativi, la proposta
dell'architetto Stefano Boeri, mirata a suggerire la possibilita di instaurare un rapporto
di complementarieta tra citta e borghi, nei quali sarebbe possibile vivere e lavorare
parte della settimana grazie alle opportunita offerte dalle nuove tecnologie, per poi
risiedere in citta nei giorni restanti. | limiti di questa proposta, comunque emendabili
con qualche accorgimento, € che sembrano riferirsi solo a particolari categorie pro-
fessionali e, in aggiunta - come lo stesso Boeri paventa -, accrescono il rischio di
ulteriore cementificazione di aree fragili (Gallione, 2021).
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14 - Per la verita, la stessa Geografia italiana, pure attualmente meno coinvolta nel
dibattito di quanto ci si attenderebbe, da tempo riflette sui rapporti tra aree interne
e montane e citta; e cid non solo per muovere una critica nei confronti di un siste-
ma politico-economico che favorisce la concentrazione spaziale della ricchezza nella
“polpa” del Paese ai danni dellosso” - cioé il Sud e le aree interne, secondo la nota
definizione di Manlio Rossi Doria -, ma soprattutto per sottolineare la relazione di
reciproca interdipendenza, di cui spesso non si ha consapevolezza, tra questi conte-
sti e quelli urbani (mi limito a segnalare in proposito le considerazioni recentemente
ribadite da Giuseppe Dematteis in De Rossi, a cura, 2018).

15 - Si veda al riguardo la documentazione disponibile al link https://sisma2016.gov.
it/pnrr-area-sisma-2009-2016/

16 - Ci si riferisce in particolare a soluzioni e progetti come la “piastra” in cemento
armato da collocare sotto l'abitato di Castelluccio di Norcia al fine di ridurre fino a
dieci volte I'intensita delle oscillazioni provocate dai sismi, al treno verde alimentato
a idrogeno nel tratto Terni-Rieti-LAquila-Sulmona, nonché alla rete integrata delle
undici universita del cratere impegnate su sicurezza sismica, conservazione dei beni
culturali, valorizzazione dell'agroalimentare ed economia circolare.

17 - In realta in una prima fase l'enfasi rivolta dalla SNAI alle opportunita per le aree
interne potenzialmente derivanti dal turismo & stata eccessiva (e analoghe considera-
zioni possono formularsi anche per la piu recente legge n. 158/2017, cosiddetta “salva
Borghi”). E cid perché le politiche legate al turismo possono si rappresentare uno
strumento per contrastare spopolamento e declino socio-economico, ma non posso-
no essere l'unica soluzione al mancato sviluppo. Il turismo puo diventare un volano
di sviluppo solo se si integra alle filiere locali (produttive, agroalimentari o culturali),
nonché in presenza di servizi essenziali di qualita. Si veda in proposito Giambruno et
al,, 2021.

18 - | territori “fragili” selezionati sono 72, nei quali ricadono 1077 comuni e circa 2
milioni di residenti: https://www.agenziacoesione.gov.it/strategia-nazionale-aree-in-
terne/

19 - Bisogna concordare peraltro con chi teme - di fronte alle strategie in atto per il re-
cupero del patrimonio edilizio esistente, capaci di avviare interventi di ristrutturazione
edilizia anche in casi non strettamente necessari (si pensi al "Decreto Rilancio” del 20
maggio 2020, n. 34, che ha potenziato le agevolazioni esistenti per l'edilizia innalzan-
do l'aliquota di detrazione fiscale, in determinati casi, fino al 110% della spesa) - non
un'autentica conservazione del costruito nei suoi caratteri e materiali originari, bensi
“"un riuso adattivo dello stesso” (Giambruno et al., 2021, p. 56).
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20 - Come € noto, il nucleo di valutazione appositamente istituito della Regione Um-
bria ha ritenuto idoneo il progetto presentato dall'amministrazione comunale di Terni
relativo a Cesi: pertanto sara questo borgo, al quale sono destinate risorse fino a 20
milioni di euro, a rappresentare I'Umbria nel progetto pilota di rigenerazione culturale,
sociale ed economica previsto nell'ambito della Linea A dell'Intervento 2.1 (Attrattivita
dei borghi) del PNRR. Laltra meta dei fondi appare esigua per soddisfare i restanti
progetti locali di rigenerazione culturale presentati dai comuni d'ltalia (I'importo fi-
nanziabile, inferiore ai due milioni di euro per comune, potra soddisfare le esigenze di
poco piu di 200 comuni in tutta la penisola).

21 - Cio e quanto esplicitamente si legge anche nelle linee guida per la realizzazio-
ne del Programma Strategico Territoriale (PST), la cui redazione & stata avviata dal-
la Giunta regionale con deliberazione 25 novembre 2020, n. 1138 (Regione Umbria,
2020).

22 - Sarebbe in effetti miope una politica mirata a privilegiare esclusivamente borghi
e aree interne, a detrimento del ruolo dei centri urbani maggiori: le citta nutrono infatti
“I'innovazione tecnologica, la formazione di nuove idee e imprese, lo sviluppo dei ser-
vizi avanzati, la concentrazione di capitale umano”; invece, “citta e territori possono
sviluppare nuove sinergie. La vitalita delle citta dipende innanzitutto dalla vitalita del
territorio circostante, del quale esse raccolgono la domanda di servizi. E viceversa
(..)" (Croce, 2021).

23 - E noto in Umbria il paradosso della mancata istituzione negli anni Ottanta, a
causa della ferma opposizione di alcune categorie di residenti, del Parco regionale
dei Monti Coscerno-Civitella-Aspra, pensato per tutelare una porzione di Valnerina
ricca di emergenze ambientali e culturali. Un decennio dopo la Regione ha istituito
il Parco fluviale del Nera, dalla superficie modesta e peraltro ricadente in un tratto di
valle meno pregevole sul piano ambientale-naturalistico.

Borghi E.
2017  Piccole Italie. Le aree interne e la questione territoriale, Roma, Donzelli.

Centro Studi TCI

2020 Coronavirus: quali le conseguenze per il turismo in Italia?, 6 aprile, https://
www.touringclub.it/notizie-di-viaggio/coronavirus-quali-le-conseguenze-per-il-turi-
smo-in-italia
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Stefano Gatti
Architetto - Urbanista

Sistemi Urbani Latenti
Citta, policentrismo, marginalita

Lo sviluppo insediativo che in questi ultimi anni ha interessato I'Umbria ha
creato, seguendo gli andamenti di mercato, una dilatazione dei vari centri abi-
tati scaturita da finalita economiche legate alla rendita e da logiche di utiliz-
zo specialistico del suolo. Non sono state affatto considerate le opportunita
per realizzare uno sviluppo dei vari tessuti urbani mirato ad un'integrazione
strutturata delle attivita socioeconomiche e residenziali che avrebbe consen-
tito la minimizzazione dell'uso di suolo ed al contempo la valorizzazione dei
nuclei urbani originari. Una valorizzazione, questa, che avrebbe determinato
un incremento della qualita della vita generato dall'innesto, nel possibile si-
stema urbano integrato, di quelle peculiarita insediative e di scambio relazio-
nale proprie della citta che sono la dotazione di infrastrutture fisiche, di inse-
diamenti innovativi, di servizi qualificati, di risorse scientifiche e tecnologiche;
sono la facilita di accesso al credito, la qualita del sistema formativo, il know
how diffuso, ma anche sistemi di welfare efficienti, la presenza di infrastrutture
culturali, ambientali, ricreative e di risorse umane qualificate. (')

Inoltre, nessun programma di rigenerazione urbana e ancor meno nessun tipo
di piano urbanistico, ai vari livelli pianificatori, ha considerato il progetto delle
infrastrutture verdi delle citta (anche con interventi di tipo clima-adattivo) che
consentirebbero di realizzare un sistema di connessione spaziale tra le varie
frange degli insediamenti, tra insediamento ed insediamento del sistema, tra
questi ed il territorio agricolo. Infrastrutture, quelle verdi, che contribuirebbero

Stefano Gatti 63



al necessario processo di riqualificazione urbana diffusa che deve avere tra
i suoi obiettivi anche quello di rispondere alle cogenti sfide odierne quali il
consumo di suolo, il mantenimento della biodiversita, la riduzione dell'inqui-
namento ecc.

Lungo gli assi insediativi regionali principali si assiste, percorrendo la viabilita
che attraversa questi territori, ad un susseguirsi piu 0 meno ravvicinato di
centri ed insediamenti di servizio (terziari e produttivi) che evidenziano, d'im-
patto, la mancanza di una logica progettuale complessiva mirata all'equilibrio
tra potenziamento, sviluppo e tutela del territorio. E come osservare un puzzle
che a mano a mano, nel tempo, si & ampliato, e continua ad ampliarsi, con
I'aggiunta di nuove tessere (residenza-terziario-produttivo) poste seguendo
una logica localistica e di settore, di pura matrice tecnico-urbanistica, priva
di interconnessioni a livello locale ed ancor piu disorganica e invasiva se si
considera il livello sovracomunale.

Piani anche ben mirati non riescono a superare questa limitazione di natura
giuridico amministrativa che impone limiti territoriali d'azione ben definiti e,
spesso, troppo ridotti.

La pianificazione regionale si sviluppo, nei primi anni Ottanta, con un fortis-
simo intento di integrazione territoriale sia in termini di servizi che di mobilita
avendo come riferimento numeri (abitanti - addetti ecc.) si, ridotti, ma ancora
distribuiti con un certo equilibrio su buona parte del territorio.

Venne elaborato, con una visione particolarmente innovativa, il principio di
Citta Regione che ben si calava nella realta regionale di allora.

Ad oggi, di questa visione interconnessa, dinamica, di fluida relazione tra i vari
centri principali, insediamenti minori e borghi, di fatto, poco possiamo vivere
anche a causa di un sistema infrastrutturale e dei trasporti pubblici carente
che non offre quel minimo supporto necessario per rendere fruibile un terri-
torio cosi concepito.

Il sistema policentrico regionale posto a base dell'originario concetto di Citta
Regione, cosi come si & sviluppato sino ad oggi, non e stato quindi in grado
di superare le singole realta locali e di affermarsi come vero e proprio sistema
urbano intendendo, con questo, un sistema in grado di offrire le necessarie
capacita attrattive, tipiche della citta, prima ricordate.

E evidente come solo i centri prossimi alle infrastrutture di collegamento ab-
biano avuto un potenziamento di attivita di natura urbana mentre tutti gli altri
borghi, pur vicini a centri importanti, siano a mano a mano diventati sem-
pre piu marginali alle dinamiche di scambio socioeconomico, sino a restarne
esclusi, perdendo addirittura anche la capacita di porsi come attrattori residenziali.
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La necessita di poter usufruire di servizi propriamente urbani e della facilita
di accesso alle principali infrastrutture viarie e di trasporto ha portato, per lo
inverso, ad un incremento dell'uso di suolo in prossimita di quei centri che
possedevano, anche se solo parzialmente, quelle caratteristiche.

Che la pianificazione a livello locale non sia stata in grado di organizzare ed
indirizzare tale fenomeno che procede in direzione opposta all'ipotizzata va-
lorizzazione policentrica del territorio viene anche sottolineato nelle premes-
se critiche alla consultazione dei vecchi piani regionali:

Il concetto di citta-regione, alla base della visione strategica del Piano, ha posi-
tivamente influenzato la dimensione infrastrutturale e dei trasporti dell'lUmbria,
ma non ha di fatto contribuito a quel riequilibrio territoriale, inteso come distri-
buzione della popolazione e democraticita del sistema relazionale, che pure era
tra gli obiettivi fissati, (?)

Il Piano non ha risolto alcune criticita croniche del sistema insediativo umbro:
le aree marginali hanno “rafforzato” le loro marginalita e quelle forti hanno an-
cor di pit affermato ruoli e primati incontestabili per quantita di popolazione
residente, attivita produttive insediate, qualita della vita in termini di servizi,
e condizioni di accessibilita facilitate per la popolazione residente nelle citta
maggiori. (°)

Anche nel PTCP troviamo che:

per gli Ambiti della concentrazione controllata necessitano interventi di rior-
ganizzazione modale, la definizione di nuovi assetti viabilistici, la promozione
di processi di rilocalizzazione insediativa... e negli Ambiti della concentrazio-
ne confermata deve essere garantita la discontinuita fra gli insediamenti ed il
mantenimento delle quote di naturalita presenti al loro interno.

Il riferimento e specifico per il sistema insediativo di valle che da Assisi giunge
a Spoleto ed indicativamente compreso tra il corso del Maroggia-Clitunno e la
fascia pedecollinare ad est. Foligno ne rappresenta la polarita maggiore, ma
nella fascia centrale attorno ad essa, é forte una tendenza alla saldatura fra gli
insediamenti che dovrebbe essere controllata e sostanzialmente frenata.

A questo fenomeno di saldatura, in crescendo anche in altre zone del terri-
torio, corrisponde l'acuirsi della marginalita dei borghi; sempre piu marginali
quanto piu aumentano, appunto, le difficolta di accesso ai servizi e agli attrat-
tori in genere che questi insediamenti, a diversi livelli e con diverse potenzia-
lita, riescono ad offrire.

Queste indicazioni di Piano, oltre a confermare le criticita in precedenza evi-
denziate, mettono in luce una persistenza metodologica mirata al manteni-
mento, ad ogni costo, di quella visione policentrica del territorio che nella re-

Stefano Gatti 65



alta non ha trovato l'atteso riscontro.

Una realta che vede i borghi sempre piu marginali e addirittura, se consideria-
mo i borghi minori diffusi nel territorio che ne costituivano la storica struttura
insediativa, sempre piu prossimi ad essere i luoghi di una vera e propria se-
gregazione spaziale.

E vero che in linea di principio pud essere corretto, per la tutela paesaggi-
stica, evitare connessioni fisiche tra i diversi centri ma, in realta, nelle zone
che presentano un minimo di tensione abitativa, v'é stato un proliferare di
ogni sorta di oggetti edilizi che ha disatteso e vanificato questi assunti teorici
e confermato, affatto, come i piani e gli interventi conseguenti siano ancora
pogagiati su inerzie obsolete assurte a slogan, senza essere oggetto di valuta-
zione e verifica. (%)

Infatti, in realta, non & possibile “frenare” le dinamiche socioeconomiche in
essere e, soprattutto, non € metodologicamente corretto: queste vanno orga-
nizzate e pianificate in modo tale che il loro svilupparsi sul territorio porti al
risultato prospettato e non viceversa, ossia negarle per mantenere, comun-
gue, un assetto territoriale ipotizzato ma non ben pianificato e governato e
che oggi non & piu proponibile.

Non sono ipotizzabili processi di rallentamento in termini di flussi socioeco-
nomici, non solo per la situazione di crisi che stiamo affrontando, ma perché
questi sono imprescindibili dalla presenza di attrattivita che un territorio offre
e non possono essere diversamente orientati “per decreto” ma, come eviden-
ziato anche nel PST, indirizzati in una progettualita organica e integrata dai
territori.

Inoltre, oggi, non & piu pensabile, anche per i soli aspetti morfologici, una ce-
sura, di memoria medievista, tra i vari insediamenti e tra questi ed il territorio
agricolo la cui persistenza ci ha accompagnato, in linea di massima, sino ai
primi anni Sessanta.

Quindi, alla fin fine, ci troviamo a dover constatare una progressiva perdita
di identita dei luoghi, 'aumento dei fenomeni di degrado ed abbandono, un
affievolirsi della consapevolezza identitaria degli abitanti.

Lo sforzo pianificatorio-progettuale dovrebbe pertanto essere indirizzato ver-
so la ricomposizione, l'organizzazione ed il potenziamento di questi insedia-
menti di natura urbana che costituiscono veri e propri sistemi latenti proprio a
causa della mancanza delle gia indicate relazioni territoriali integrate.

La progettualita rivolta a questi brani incompiuti di territorio va quindi neces-
sariamente indirizzata verso una metodologia di ricerca operativa (progetto
integrato) che vada oltre I'attuale divisione dei saperi attivando il superamen-

66 Stefano Gatii



to di questa latenza tramite I'individuazione di dinamiche e relazioni, nonché
la progettazione dei loro spazi e dei loro innesti, che consentano il manifestar-
si e |'affermarsi della loro dimensione urbana.

1 Tondini E.
2018  Economia e luoghi (AUR&S 15/2018)

2/3 Portale Umbriageo
1983  Piano Urbanistico territoriale

4 Santambrogio A., Sartore M.

2020 Nuove rappresentazioni per un nuovo regionalismo. LUmbria e la sua
armatura urbana (AUR&S 20/2020)
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Nicola Papi

Economista-funzionario Sviluppumbria’

Umobria.
Citta, borghi e aree interne:
un nuovo sviluppo possibile

“C'é qualcosa di nuovo oggi nel sole, anzi d'antico: io vivo
altrove, e sento che sono intorno nate le viole. Son nate
nella selva del convento dei cappuccini, tra le morte foglie

”

che al ceppo delle quercie agita il vento’

Premessa

Lincipit de “LAquilone” di Pascoli mi offre lo spunto per intervenire sulla que-
stione delle possibili traiettorie di sviluppo della nostra Regione provando a
dialogare con i contributi, gia espressi in questa rivista, dall'amico indimenti-
cabile Giorgio Armillei, dal Prof. Croce e da altri. In particolare il mio intervento
vertera sulla oramai annosa questione del ruolo delle citta come driver di svi-
luppo nella nostra Regione in rapporto ai piccoli centri. Proverd ad esprimere
le mie opinioni tenendo conto degli studi e delle riflessioni che, oramai da
molti anni, insigni intellettuali, politici e sindacalisti hanno prodotto su giornali
e riviste.

Nello specifico, e mi scuso per la semplificazione, il dibattito si & sviluppato su
due modelli contrapposti di sviluppo: quello che privilegia I'Umbria policen-
trica del “piccolo e bello” (cit. Giuseppe Croce, Modello umbro e pregiudizio
anti urbano, 4-5-2022, AUR) forte delle sue poche citta (che possono definirsi
tali) e dei suoi innumerevoli borghi e quello, auspicato dallo stesso Croce e
da altri studiosi come Armillei e Diotallevi che invece, all'opposto, sostengono
che I'Umbria puo uscire da una condizione di crisi solo attraverso una crescita
del ruolo e delle funzioni delle sue citta che siano in grado di creare reti con
altre citta fuori regione.

Ora questo dibattito che & cresciuto e si & sviluppato in questi ultimi anni si
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e svolto sempre, mi si perdoni la metafora, come un torneo medioevale, cioé
con i cavalieri che si affrontavano partendo da parti opposte del campo di
gara con le lance in testa. A mio avviso quella che &€ mancata in questa guerra
e stata proprio una semplice e reale considerazione della geografia e della
storia dell'Umbria.

Provero a fare un ragionamento semplice, restando ancorato ad un'evidenza
da cui & oggettivamente impossibile prescindere ossia appunto la struttura
dell'lUmbria. E per struttura intendo sia quella fisico geografica che quella po-
litica ossia i suoi paesi e le sue citta. E da questa impostazione che occorre
ripartire per ragionare sull'Umbria del ventunesimo secolo, oramai giunto ad
un quinto del suo percorso. Se si vuole considerare il problema dello sviluppo
dell'Umbria nella sua interezza e complessita, dobbiamo necessariamente ra-
gionare in modo complessivo e giungere ad una prima conclusione, suggerita
dalla considerazione della geografia regionale. L'Umbiria, al di fuori delle due
citta capoluogo, € un insieme armonioso di piccole citta, di borghi meravi-
gliosi e di un territorio strutturato secondo una stratificazione secolare legata
essenzialmente all'agricoltura, solo parzialmente modificato dall'industrializ-
zazione di fine ottocento e dallo sviluppo post bellico, a partire dagli anni ‘50
e '60 del secolo scorso. E il paesaggio storico, quello agrario, delineatosi a
partire dal Medioevo € quello che maggiormente impatta nella definizione
dell'immagine della nostra regione agli occhi dei visitatori e dei turisti. Lunica
citta fortemente caratterizzata nella sua morfologia, dallo sviluppo industriale
classico, Terni, rimane di fatto un unicum, peraltro creato in gran parte da
un'industrializzazione esogena, calata dall'alto, marginalmente dallo Stato
Pontificio e poi dal nuovo Stato Unitario, in un contesto dimensionalmente
molto contenuto e largamente arretrato di matrice essenzialmente artigiana-
le e agricola. Sicuramente l'industrializzazione ha prodotto forti discontinuita
trasformando la piccola Terni di fine ‘800 in un polo di attrazione di nuove
maestranze non raggiungendo tuttavia quelle dimensioni che hanno carat-
terizzato i poli del triangolo industriale del Nord. Terni ha avuto si un grande
sviluppo demografico tra la fine dell'800 e la prima meta del ‘900 ma i pro-
positi della grande Terni di oltre 200 mila abitanti non si sono mai realizzati.
Analogo, con gli opportuni distinguo, & stato il discorso per Perugia e Foligno.
Le radici profonde delle citta umbre sono rimaste saldamente ancorate nel
territorio inteso anche come territorio agricolo. Molti operai legavano il tem-
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po della fabbrica con le scadenze dei tempi agricoli, mantenendo un lega-
me stretto con le forme culturali originarie fatte di vendemmia, molitura delle
olive e macellazione del maiale in un tempo “storico” sospeso tra tradizione
e modernita. Certamente un'agricoltura dal peso ridotto, con ampie fasce di
territorio abbandonate, soprattutto quelle marginali della regione, alto colli-
nari e montane, ma con una concentrazione nell'area centrale della regione,
quella della Valle Umbra e con specializzazioni sempre piu accentuate nella
produzione di grani e frumento e soprattutto nella viticoltura e olivicoltura
pur se con una estrema frammentazione aziendale e di superficie coltivata.
In questo tessuto si sono innestate una serie di specializzazioni industriali le-
gate all'agricoltura come I'industria molitoria, la mangimistica e le produzioni
alimentari (pasta, biscotti, cioccolato) ma anche un forte settore di costruzioni
meccaniche per l'agricoltura e di costruzioni meccaniche aeronautiche, le-
gate al contesto bellico della seconda guerra mondiale e delle manutenzioni
ferroviarie connesse allo sviluppo della direttissima Roma Ancona. Intorno
ai poli di attrazione di maestranze lavorative operaie di Terni, Foligno e Citta
di Castello, oltre naturalmente a Perugia, le antiche vocazioni agricole sono
rimaste forti, in special modo nel perugino. Come si puo vedere si ¢ trattato di
un progresso intimamente legato ad un cuore antico.

Bisogna quindi riportare nella giusta proporzione il ruolo delle citta ed il loro
rapporto con il territorio.

Le nostre due citta capoluogo di provincia, Perugia e Terni, contano l'una qua-
si 167 mila abitanti e I'altra poco piu di 111 mila (Istat 2017), con due morfologie
differenti in quanto Perugia € articolata in un magnifico centro storico antico
arroccato in collina che si ricollega, non a fatica con le zone satelliti della pe-
riferia attraverso le successive fasce di urbanizzazione che si sono succedute
al di fuori delle mura urbiche, anche seguendo lo sviluppo produttivo. Terni
€ una citta di pianura che, dalla fine del XIX secolo, € anch'essa uscita dalla
fascia delle mura antiche ed ha essenzialmente seguito i percorsi di sviluppo
dettati dall'intensita dello sviluppo industriale che, nella prima meta del XX
secolo, che I'ha caratterizzata come una delle citta piu intensamente indu-
strializzate d'ltalia.

In entrambi i casi stiamo parlando pero, absit iniuria verbis, di piccole citta
di provincia, molto piu piccole di una media citta italiana, che hanno assunto
una stabilita di forma e di dimensioni oramai da molti anni. Anzi, nel caso di
Perugia, si e verificato un marcato smottamento a valle di funzioni e di popo-
lazione a vantaggio della cintura delle frazioni, a loro volta cresciute a dismi-
sura. Nel caso di Terni il declino, seguito alla grande crisi industriale della fine

Nicola Papi 71



del secolo scorso, € stato solo parzialmente arrestato proprio dalla persisten-
za del suo nucleo industriale e le possibili traiettorie di nuovi sviluppi (cultura,
multimediale) si sono orientate su binari morti anche perché, in una prima
fase, poste in contrapposizione e alternativa allo sviluppo industriale, con un
tragico errore di prospettiva di cui si pagano ancora le conseguenze.

E il resto dell'Umbria? Troviamo Foligno in posizione intermedia con 55 mila
e poi una fascia di citta medio-piccole che si situano in una fascia che va
dai 15.000 abitanti di Castiglione del Lago ai 38.500 di Citta di Castello. Al di
sotto troviamo una fascia pil bassa che va dai 5.400 di Panicale ai 14.400 di
Magione. La gran parte dei comuni, 52, si situa al di sotto dei 5.000 abitanti.
Se vogliamo, la sfida veramente rivoluzionaria € una presa d'atto serena di
questo stato di fatto. Uno status che non ha assolutamente impedito all’'Um-
bria, almeno fino allo tsunami provocato dalla Grande Crisi del 2008, di essere
una regione viva economicamente e con livelli elevati di qualita della vita. Gli
stessi capoluoghi e le citta maggiori hanno visto, dopo la grande crisi della
prima decade del XXI secolo, estesi fenomeni di sviluppo di imprese cultu-
rali e creative accanto a startup innovative di matrice universitaria, con una
vita culturale attiva fatta anche di grandi eventi di caratura internazionale che
attraggono turisti, competenze e intelligenze che spesso si radicano stabil-
mente nel territorio regionale, attirati dalla grande bellezza e dallo stile di vita.
Tutto cid accanto a fragilita evidenti come alcune debolezze strutturali del
tessuto economico produttivo, fatto di aziende micro e piccole, di un‘agricol-
tura frammentata, con una evidente e persistente stasi demografica ed una
crescente prevalenza del terziario e dei servizi accanto ad una forte presenza
del Settore Pubblico come generazione di reddito (stipendi e pensioni). Ma
una regione con straordinarie capacita di resilienza.

L'Umbria infatti, accanto al suo ricchissimo patrimonio storico-artistico, ar-
chitettonico e paesaggistico, ha saputo sviluppare sistemi produttivi locali
avanzati nel settore della meccanica e della meccatronica per l'aerospazio e il
settore energetico innervati in reti lunghe di subfornitura con colossi statuni-
tensi come Boeing, Lockheed Martin e Northrop Grumman; nel settore della
nautica (armamento e arredamento di grandi yacht); nel tessile con i grandi
brand del cashmere e con un sistema qualificato e specializzato di subforni-
tura, nell'agroalimentare, nel settore della produzione di macchinari per l'agri-
coltura, della carpenteria meccanica, della ceramica, della cartotecnica e del
legno-arredo. Punte interessanti esistono nei settori della tecnologia avan-
zata in agricoltura, robotica, nutraceutica, biomedicale. Un sistema produttivo
e di competenze ramificato ed integrato nel territorio fatto di intelligenze e
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di competenze, di “mestiere” che, soprattutto nella meccanica e nel tessile,
permea il tessuto produttivo e rappresenta un enorme vantaggio competitivo
difficilmente replicabile. Ed e forse qui il punto cruciale del ragionamento:
perché ragionare in termini di contrapposizione tra “piccolo e bello” e “pre-
giudizio anti urbano"”? Perché creare un‘artificiosa quanto sterile contrapposi-
zione che non esiste nei fatti? Perché assumere come un dogma il legame tra
sviluppo economico e sviluppo urbano? Sicuramente il legame & fortissimo
ma non si puo negare che, soprattutto in Italia, lo sviluppo economico-pro-
duttivo, caratterizzato dall'economia piccola e media, abbia innervato territori
dove erano assenti grandi centri urbani, soprattutto con la crisi del modello
economico fordista e della manifattura. Il modello economico distrettuale ¢ la
piu forte dimostrazione di questo assunto e se Croce dice giustamente che “i
distretti industriali sono stati piu un'eccezione, oltretutto in tono minore, nella
struttura imprenditoriale umbra” (Croce, articolo AUR 4-5/2022) e altrettanto
vero che alcuni sistemi produttivi locali, di natura non distrettuale, si sono
sviluppati nel nostro territorio e tuttora costituiscono l'ossatura dell'impren-
ditoria umbra godendo di ottima salute imprenditoriale. Una delle aziende di
maggior successo in Umbria, la Cucinelli € un sistema produttivo imperniato
in un piccolo e magnifico Borgo Umbro, Solomeo ma ¢ forte di oltre 300 im-
prese micro e piccole fatte di professionalita uniche al mondo e, soprattutto,
ramificate profondamente nel territorio umbro.

E da questa Umbria che dobbiamo ripartire, con una volonta di operare senza
pregiudizi, urbani o anti urbani che siano. Se la struttura della nostra regione
non pud mutare, puo e deve mutare la volonta di ragionare sul futuro.

In una qualche maniera anche le scelte strategiche nazionali confermano che
non puo esistere dicotomia territoriale quando si parla di sviluppo. La rinno-
vata attenzione per le aree interne che ha portato alla definizione ed applica-
zione della Strategia Nazionale delle Aree Interne (SNAI) ha rappresentato
un fondamentale mutamento di prospettiva nelle strategie per lo sviluppo
territoriale tanto da portare con sé anche una forte attenzione per i centri
minori della Penisola, i borghi italiani con la proclamazione, nel 2017, dell'an-
no dei borghi. Tutto cio nell'ambito di una nuova strategia di attrazione dei
flussi turistici verso nuove esperienze piu sostenibili e autentiche che seguiva
il 2016, proclamato Anno internazionale dei Cammini. Il tutto accompagnato
dall'iniziativa dell'assemblea generale delle Nazioni Unite che ha dichiarato il
2017 Anno internazionale del turismo sostenibile per lo sviluppo. Tutto questo
fervore non e giunto a caso ma ha seguito un percorso di presa di coscienza
del fatto che occorre cambiare prospettiva nella definizione delle politiche di
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sviluppo anche e soprattutto alla luce delle emergenze climatiche e ambien-
tali. Emergenze che stanno portando e devono portare ad un cambiamento di
abitudini anche nella scelta delle mete per le vacanze anche nella prospettiva
di un arricchimento personale in termini di salute e di cultura. Ma anche in
considerazione del fatto che nel nostro paese, aree interne e borghi rappre-
sentano quasi il 70% del territorio nazionale, come pud esserci sviluppo omo-
geneo senza render conto di questa enorme porzione di territorio? Come non
prendere coscienza del fatto che, in questa larga parte di territorio nazionale,
i danni dello sviluppo non si sono manifestati nei loro effetti piu nocivi?

Le traiettorie note dello sviluppo, a partire dalle varie rivoluzioni industriali,
hanno portato allo sviluppo abnorme delle citta, sedi principali di fabbriche,
servizi e infrastrutture e centri di attrazione di popolazione in cerca di una
nuova prospettiva di vita, ora questo rinnovato interesse per i territori perife-
rici costituisce una interessante prospettiva di novita. Naturalmente cid non
significa ovviamente la fine della citta come polo di sviluppo e ricchezza ma
la presa di coscienza che quella della citta come centro attrattore univoco
non puo e non deve essere un percorso obbligato. Se & vero che, secondo le
previsioni, nel 2050 il 70% della popolazione mondiale vivra nelle citta le stes-
se non potranno essere come ora, caotiche, inquinate, urbanisticamente mal
progettate e dove si addensano e crescono immensi problemi di convivenza
sociale, amplificati dall'incapacita di mettere a punto politiche di abitative e
sociali adeguate.

Per contro non & detto pero che piccolo non sia necessariamente bello anzi
e proprio la Bellezza il punto di forza da cui partire e qui ci deve venire in
aiuto il cambio di prospettiva in atto da alcuni anni in molti studiosi dello
sviluppo e che ha portato alla pubblicazione di un saggio molto interessante
che racchiude queste tesi “Riabitare I'ltalia-Le aree interne tra abbandoni e
riconquiste” a cura di Antonio de Rossi. La tesi di fondo del saggio € che sia
necessario un cambio di prospettiva nella teorizzazione dello sviluppo, come
fanno tanti fotografi e direttori della fotografia quando non sono soddisfatti
di un'inquadratura. In questo momento di grande incertezza bisogna fare lo
sforzo di invertire lo sguardo e osservare la carta geografica dalla periferia al
centro e provare a riorientare la prospettiva della modernizzazione partendo
dai piccoli centri e dai sistemi collinari e montani. Ma con una logica che
certamente non puo e non deve prevedere una contrapposizione tra margini,
montagne e aree interne e zone moderne e sviluppate. La prospettiva rivolu-
zionaria dovrebbe essere quella di una lettura che preveda un‘attenta opera di
“riammaglio” delle parti in un nuovo “tutto” che avanzi verso il futuro.
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In questo modo si potrebbe agire sulle fragilita e le debolezze, che ancora
persistono nel sistema economico - produttivo umbro perché diventino op-
portunita e non piu o non solo un problema.

Qui ci aiuta sicuramente l'impostazione strategica della SNAI ossia puntare
non piu sulla riduzione del divario esistente ma portare ad una reale “riabi-
tazione dei luoghi” attraverso un progetto di investimento che, sfruttando le
nuove tecnologie, possa rendere possibile lo sviluppo di nuove economie che
sfruttino le specifiche peculiarita dei luoghi. Non piu problema ma opportuni-
ta nel momento in cui gli elementi caratterizzanti la debolezza strutturale e la
fragilita dei luoghi venissero superati dal progresso tecnologico. Lisolamento
superato dalla facilita di comunicazione con il potenziamento di infrastrutture
viarie e ferroviarie ma anche con forme di mobilita intelligente (car pooling, car
sharing) e servizi “a chiamata” e lo sviluppo delle reti wi fi, in grado di raggiun-
gere anche le zone piu remote. | limiti strutturali dell'agricoltura di alta collina
e montagna superati con il progresso delle tecniche agronomiche, I'agricoltu-
ra di precisione, l'offerta multipla di servizi (agricoltura, turismo, enogastrono-
mia). Infrastrutture digitali per la raccolta e la gestione dei dati Contratti di rete
tra microaziende per favorire lo “job sharing’, contratti di filiera, sfruttamento
dei terreni marginali e abbandonati con forme moderne di associazioni tra
produttori per fare massa critica (Associazioni Fondiarie). Tranquillita e buone
condizioni di vita non piu limite di orizzonte ma aspirazione e compimento
di desiderio per chi & saturo del caos cittadino. Agricoltura 4.0 quindi come
driver di sviluppo, artigianato ma anche startup innovative, allevamento spe-
cializzato, robotica collaborativa, il tutto supportato dallo sviluppo dei colle-
gamenti stradali e ferroviari in grado di riconnettere la periferia con il centro
e con i mercati di sbocco. D'altronde in qualche modo tutto questo gia esiste
in nuce, esperienze sparse, non organizzate né strutturate di ex manager che
cambiano vita e diventano imprenditori agricoli o turistici e dimostrano che le
possibilita esistono. Nulla a che vedere con una “inversione del progresso” o
pratiche consolatorie di esaltazione del tempo che fu ma una rilettura critica
che non implichi necessariamente fratture o percorsi forzatamente unidire-
zionali. In fondo tutte le esistenze sono ricerche incessanti di senso e queste
ricerche non hanno un'unica direzione ma, per fortuna, molteplici.

La “bevagnizzazione” di cui parlava Giorgio Armillei in riferimento al rapporto
tra cultura e citta puod essere riletta in senso positivo ossia i borghi rigenerati
possono attrarre turismo attraverso la cultura ma anche produrre innovazione
e vitalita scientifica. Le due cose non sono necessariamente in contrasto, anzi
il fattore localizzativo dove la qualita della vita & elevata puo essere un fortis-

Nicola Papi 75



simo stimolo alla ricerca ed alla creativita scientifica e tecnologica e allo svi-
luppo di un'imprenditoria avanzata. Gli esempi citabili sono molteplici come
la villa del Pischiello sulle pendici delle colline del Trasimeno, dove la Art Spa
produce sistemi tecnologici avanzati oppure la Molecular Horizons, spin off
universitario che, da un antico casolare ristrutturato di Bettona, opera sulle
frontiere della chimica farmaceutica e della biotecnologia in sinergia con i piu
avanzati Atenei del Mondo. A Torgiano e Bettona si progettano e realizzano
sistemi avanzati di betonaggio esportati in tutto il mondo e si studiano e re-
alizzano soluzioni robotizzate per I'automazione industriale. A San Giustino
vengono progettati e prodotti sistemi di scarico fumi esausti per le piu grandi
marche di moto ma anche parti di automotive per Ferrari e Maserati; a Foli-
gno e nei piccoli centri vicini vive e prospera il sistema produttivo locale della
meccanica legata all'aerospazio dove la tecnologia piu avanzata convive con
I'agricoltura specializzata e con l'agroindustria. Le macchine agricole prodotte
in alto Tevere sono presenti in tutti i campi del mondo. Dove sono le cesure tra
citta e campagna? Forse relegate nella letteratura ottocentesca. Anche per-
ché, “si parva licet componere magnis’, la Motor Valley emiliano-romagnola e
i distretti marchigiani sono nati in zone ampiamente a vocazione storicamen-
te agricola vivono e prosperano, si potrebbe dire, in “aperta provincia” Tutte
storie affascinati di gemmazioni e agglomerazioni che vengono troppo spesso
dimenticate.

Se come dice Armillei (Armillei, Umbria Ricerche, 1/2021) in riferimento al mo-
dello di una crescita che non privilegi le citta, “E gia stata messa in luce la
fallacia di questo schema in termini di crescita economica. La realta e che la
“domanda di citta” non viene meno per effetto della pandemia” e tutto spinge
“verso un permanente sviluppo urbano” (Croce, 2021), entrambi non spiega-
no come questa affermazione, pur interessante, possa applicarsi in concreto
alla nostra regione che di citta vere, tranne i due capoluoghi, con i limiti intrin-
seci evidenziati, non ne ha.

La proposta della rete di citta “nelle quali interagiscano tutti protagonisti della
governance locale, a partire dai due attori cruciali per lo sviluppo urbano sui
quali conviene richiamare I'attenzione: le universita e le fondazioni di origine
bancaria” (Armillei, Umbria Ricerche, 1/2021) come puo estrinsecarsi in Um-
bria dove ancora non é stato pienamente risolta la questione dell'articolazio-
ne dei servizi universitari tra Perugia e Terni? Come realizzare legami stabili
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e duraturi senza considerare “pubbliche amministrazioni o tavoli regionali ai
quali far sedere le amministrazioni locali"? Lo stesso riferimento alla rete MU-
NER “tra atenei ed imprese, nata in Emilia Romagna, intorno al distretto della
Motor Valley” mi sembra una lodevole, quanto inapplicabile (alla nostra regio-
ne) prospettiva a causa dell'enorme differenza di scala e di peso dei soggetti
coinvolti.

Una strada possibile puo essere quella di uno sviluppo integrato fondato sui
sistemi locali di specializzazione di eccellenza, da consolidare e rafforzare sul-
la strada della transizione ecologica e digitale ma anche politiche di sviluppo
locale che sappiano considerare il territorio nel suo insieme armonico con
un'operazione di “ricentralizzazione del margine” frutto del cambio di prospet-
tiva di cui parlavo prima. In questo ragionamento naturalmente non vanno
dimenticate le Citta viste come centri di attrazione e sviluppo ed interscambio
col territorio stesso, senza barriere e steccati. LUmbria ha ricchezze e patri-
monio enormi, ed entrambi possono essere sfruttati e valorizzati a prescinde-
re dall'essere o meno citta. Le nostre citta sono piccole e nobili, i nostri borghi
hanno tradizioni civiche millenarie devono solo capire di essere importanti.
Ha ragione Armillei quando parla di rete ma questa rete deve essere multili-
vello perché ogni nostro borgo ha una rete lenticolare con borghi piu piccoli
e frazioni, spesso collocate in amplissimi territori di margine, e sofferenti dei
problemi di isolamento. Quindi reti di primo livello tra frazioni e borghi e reti
di secondo livello tra borghi, citta medie e capoluoghi . E queste reti devono
consentire la creazione di spazi ed interscambi virtuosi sia a livello econo-
mico che culturale, attivando anche collaborazioni dal basso cercando di far
nascere un nuovo senso di comunita dove tutti i cittadini di buona volonta,
attraverso l'associazionismo possano interagire col pubblico e con gli enti in-
termedi per fungere essi stessi da protagonisti di proposte ed iniziative utili
alla crescita del territorio.

Operando con la logica della rete si potrebbero anche superare i confini re-
gionali e le questioni relative alle possibili forme di riordino amministrativo
che hanno riempito il dibattito politico-istituzionale in questi ultimi anni. La
questione della macroregione centrale potrebbe essere superata lavorando
alla creazione di forme di reti funzionali tra sistemi produttivi e tra realta ci-
viche delle regioni confinanti senza per forza operare aggregazioni forzate di
enti regionali esistenti che amplificherebbero le differenze senza armonizza-
re i punti di contatto. In questo senso & estremamente importante l'alleanza
strategica stabilita lo scorso anno tra Abruzzo, Marche Umbria che hanno
dato vita all'hub Hamu cui hanno fatto seguito gli accordi firmati a Foligno tra
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Sviluppumbria, Sviluppo Marche e Abruzzo Sviluppo per rilanciare la compe-
titivita del Centro Italia su driver strategici come Programmazione europea,
Innovazione, Ricerca e trasferimento tecnologico, Turismo, Marketing territo-
riale, Aree interne, Transizione ecologica e digitale, PNRR. Un percorso virtuo-
so per individuare strategie comuni di sviluppo locale unendo competenze ed
esperienze, sviluppando sinergie tra sistemi produttivi e tra territori, cercando
di metter a fattor comune le ricchezze e le peculiarita di ciascuna realta.

E possibile e necessario quindi ragionare in termini di rete, superando logiche
sbagliate di contrapposizioni artificiali e artificiose, soprattutto se le condi-
zioni di interrelazione sono sufficientemente omogenee e non prescindendo,
come diceva Armillei dalle “reti tra pubbliche amministrazioni o tavoli regiona-
li" o confidando solo su universita e fondazioni bancarie. Linterrelazione puod
e deve essere necessariamente multilivello, tra associazioni imprenditoriali,
imprese riunite in filiere interregionali, tra scuole e centri di formazione che
sappiano attuare interscambi fecondi di docenti e studenti, tra strutture turi-
stiche e agenzie di sviluppo senza tentazioni vetero illuministiche di unioni tra
regioni dove I'Umbria sarebbe giocoforza un vaso di coccio tra vasi di ferro.
E bisogna riprendere con forza, sia nelle citta maggiori che nelle minori, i
progetti di citta veramente intelligenti, senza auto o con le auto sottoterra,
con emissioni basse, con trasporti intelligenti e puliti, con piattaforme di in-
terscambio esterne che consentano di arrivare in centro con mezzi non in-
quinanti, con basi logistiche che permettano anche alle merci di arrivare al
dettaglio con trasporti puliti. Citta pulite, verdi vivibili e accessibili a tutti. Citta
produttrici di cultura e Lavoro ma anche di tecnologia usando l'energia in
modo parsimonioso ed intelligente. Centri di cultura e aggregazione, di at-
trazione e di interscambio con le reti territoriali di primo e secondo livello ma
anche interrelate con le citta di altre regioni, dove la grande fioritura di startup
innovative e culturali possa trovare terreno fertile di interscambio virtuoso.
In fondo la grande stagione dell'lUmanesimo e del Rinascimento in Italia ha
prodotto i suoi frutti nei grandi centri come nelle piccole citta e nei territori. E
la citta e il suo territorio, come sosteneva Carlo Cattaneo, hanno sempre rap-
presentato un unicum armonico. Fu uno sviluppo straordinariamente diffuso e
dove giovani diimmenso talento, anche nati in Provincia, come Leonardo, Mi-
chelangelo e Raffaello erano, a loro modo, delle startup innovative di grande
successo, degli unicorni che si formavano pero alla scuola dura del mestiere
di bottega, impastando colori e preparando tele per i loro Maestri. Lo studio,
la formazione e I'addestramento professionale erano fondamentali per i gran-
di artisti come per i semplici artigiani che solo dopo lunghi anni di pratica di
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bottega avevano la possibilita di mettersi in proprio. La Qualita e I'Eccellenza
delle opere e dei prodotti avevano basi solide di competenze acquisite che
garantivano il successo sul mercato, attraverso ordini e committenze.

Puntare sulla cultura come fattore chiave di sviluppo del territorio accanto
all'innovazione e al trasferimento tecnologico, investire nel miglioramento del
livello dell'istruzione e della formazione qualificata dei giovani sono opzioni
imprescindibili anche oggi per affrontare le sfide del futuro. La straordinaria
congiuntura che vede la disponibilita dei fondi del PNRR e della nuova pro-
grammazione comunitaria 2021-2027 € un'occasione unica da non perdere.
Soldi e tecnologie ci sono, occorrono solo volonta e determinazione.

1- Le opinioni espresse nel testo sono espresse a titolo personale e non coinvolgono
I'azienda
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L'area urbana integrata di Terni
tra assetti istituzionali e indirizzi
programmatori. || potenziale
geopolitico inespresso

Da un po di tempo e da piu parti emerge I'urgenza, determinata da molte-
plici fattori di contingenza, di ripensare l'assetto istituzionale della Regione
dell'Umbria alla luce delle sollecitazioni intervenute, dopo l'approvazione
dell'ultimo statuto regionale, nella definizione di un nuovo ruolo delle autono-
mie nell'ambito dell'assetto nazionale ed europeo.

Il primo elemento riguarda il complesso valoriale su cui si fondano gli elemen-
ti primari di riconoscimento collettivo della comunita regionale e i sentimenti
condivisi di appartenenza. Su questo punto specifico occorre segnalare come
la velocita di affermazione degli tratti identitari plurimi della nostra regione
manifesti, con sconcertante evidenza, |'arretratezza della prima parte delle
Statuto regionale, nonostante qualche timido sforzo di integrazione succes-
siva alla sua entrata in vigore; in questo ambito basti citare I'introduzione
nel 2013 (legge Regione Umbria, n. 22) dell’art. 11 bis sulla tutela delle risorse
naturali, tema colpevolmente omesso nella stesura originaria.

A partire almeno dagli anni a cavallo tra la fine e I'inizio del nuovo secolo,
per ragioni esclusivamente inerenti fattori di percezione extra regionale, si &
verificata una repentina torsione del sentimento di appartenenza regionale
che, con deciso abbandono della dimensione del micro localismo, si & de-
cisamente attestato sui caratteri comuni della cultura e dei valori identitari
dell’'Umbria.

Da questo punto di vista & interessante ricorrere e traslare la felice strumen-
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tazione storiografica utilizzata per I'ltalia da due storici di vaglia, Jacques Le
Goff e Fernand Braudel, che, con sguardo affatto originale hanno dato con-
tenuto alla percezione che della nostra Penisola si aveva Oltralpe; «I'Umbria
fuori dall'Umbria», ha rappresentato il volano inconscio della trasformazione
della percezione identitaria, ben oltre la capacita di auto rappresentazione
della comunita regionale. Sotto questo punto di vista, infatti, alcuni elemen-
ti della “reputazione globale” dell'lUmbria sono indubbiamente sovrastimati
rispetto alla realta concreta espressa dagli indicatori statistici; basti citare,
a titolo esemplificativo, la distanza tra la percezione della definizione classi-
ca dell'Umbria “cuore verde” rispetto all'effettivo posizionamento green della
regione (Ferrucci 2020) e i correlati elementi di attrattivita territoriale: stile di
vita, qualita dell'aria, aspetti epidemiologici etc.

In chiara controtendenza a questo fenomeno di percezione collettiva si col-
loca la crisi del regionalismo umbro che manifesta, piuttosto, un'aspirazione
al superamento della dimensione centralistica a favore di un irreversibile ten-
denza all'organizzazione spontanea di dimensioni economiche, sociali, cultu-
rali, di area vasta omogenea, in particolare attorno alle realta delle citta medie.
In questo contesto spicca, da tempo, il “caso Terni’, con le sue specificita
territoriali rispetto al tessuto regionale e 'ambizione, frustrata, di giocare un
ruolo cruciale nella ridefinizione di un assetto politico-istituzionale regionale
policentrico e dinamico. Un'aspirazione originariamente (nei primi anni No-
vanta del Novecento, con la fine della c.d. Prima Repubblica) collocata in una
chiave rivendicativa di confronto-scontro bipolare da derby regionale. Questo
tema generale, vive oggi una stagione di piu matura consapevolezza, anche
a seguito della nuovo assetto istituzionale degli Enti Locali (con la perdita
di ruolo e peso specifico delle Provincie), con i fenomeni di semplificazione,
razionalizzazione e riorganizzazione del sistema delle autonomie locali e la
“sperimentazione” di nuove e graduali formule di collaborazione e integrazio-
ne territoriale su base comunale.

Tutto cid muove dalla premessa imprescindibile del ruolo geopolitico di Ter-
ni e della sua area vasta integrata, dalla sua capacita di offrire opportunita
generali di sviluppo in un ambito di relazione/competizione interregionale;
un ruolo non estraneo a molti territori della “regione-cerniera” (basti pensare
all'area orvietana) che, per ragioni storiche e soprattutto economiche, assu-
me, per Terni, un dimensione di inusitato rilievo. Da questo versante di analisi,
la sottovalutazione delle potenzialita geopolitiche di un territorio rappresenta
un colpevole (ancor piu se consapevole) depauperamento delle risorse re-
gionali, un indebolimento della capacita generale di competizione a livello
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nazionale e internazionale, una perdita di ruolo complessivo dei territorio e
delle istituzioni nella fase in cui la partita generale dell'ltalia Centrale si va
delineando nell'articolazione delle citta medie della fascia tra Tirreno e Adria-
tico (Diotallevi 2022). In chiave di rappresentazione del tutto esemplificativa
e non esaustiva potremmo citare la macroscopica sproporzione nella distri-
buzione tra le due province umbre nell'attribuzione delle varie linee di risorse
destinate al programma straordinario di ristrutturazione edilizia e di ammo-
dernamento tecnologico del patrimonio sanitario: un 42% pro-capite in pit a
favore dell'area perugina rispetto a quella ternana; tutto cid nonostante la ben
nota e consolidata capacita di attrazione delle strutture sanitarie dell’'Umbria
meridionale, in primis 'Ospedale Santa Maria di Terni, di pazienti provenienti
da altri Comuni e da altre Regioni, con un saldo decisamente positivo per la
finanza regionale. Queste disparita macroscopiche stanno determinando una
progressiva sensibile contrazione, gia evidente nel periodo pre-Covid, della
mobilita in entrata.

Pensare e progettare il futuro significa, innanzitutto, cogliere le sfide che la
modernita ci consegna in termini di competitivita territoriale e guardare, al
contempo, alle trasformazioni intervenute nel tessuto urbano nel corso del
tempo. Significa fare i conti con le criticita e le opportunita che le nostre citta
e territori scontano e vivono. Il presente della area territoriale che gravita at-
torno a Terni ci consegna, infatti, una realta urbana impoverita, in declino pro-
lungato ad ogni livello: demografico, socio-economico, culturale... Uno degli
elementi pit lampanti di inadeguatezza nella lettura dei fenomeni & indubbia-
mente rappresentato dalla realta politico-amministrativa locale e regionale.
Le citta sono i nuclei centrali dello sviluppo dei nostri tempi. Le citta medie
sono, sempre pil, tessuti urbani complessi. Nell'area urbana integrata di Terni
i confini amministrativi delle diverse realta comunali sono gia superati dal-
la dinamica dell'economia reale, dai movimenti umani, dalla logistica e dalle
infrastrutture, dall'istruzione, dall'organizzazione dei servizi e beni pubblici.
Quella che viene definita «la Citta grande» della conca ternana €, quindi, gia
nelle cose.

Qual e la dimensione naturale di questo territorio omogeneo? Larea integrata
urbana di Terni, «la Citta grande» ¢ gia delineata, tra l'altro, dall'lSTAT e ripre-
sa nel Sistema Locale del Lavoro (SLL) dell'Umbria e ricomprende 18 comuni
e circa 180.000 abitanti: Terni e Stroncone, i comuni della Valnerina, il territorio
della Centrale Umbra (Acquasparta, Sangemini...), Narni, Amelia e i comuni
minori di questi territori. E la dimensione geopolitica minima per progettare,
competere e collaborare con i territori simili in Umbria e in Italia; la compe-
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tizione non puo essere piu fra citta (magari piccole e medie), ma fra territori
omogenei che fanno massa critica. «La Citta grande» puo articolarsi utiliz-
zando gli innumerevoli strumenti normativi previsti: dai patti di collaborazione
fino all’ unione fra Comuni. Si tratta di dare vita ad una grande comunita dove
organicamente si progetti lo sviluppo economico integrato, si gestiscano e
ottimizzino i servizi (sanita, rifiuti, acqua, scuole, viabilita, logistica...), si lavori
al potenziamento organico dei programmi per I'Universita e |'alta formazione,
per i servizi turistici, si elaborino i piani di decarbonizzazione e transizione
energetica.

Si possono, in questo ambito, indicare sinteticamente gli elementi di pianifi-
cazione cruciali per affermare la capacita di promozione e attrattivita dell'area
urbana complessa:

- La necessita di ripensare quello che un tempo era definito il Polo Universi-
tario ternano, con una nuova vocazione in chiave di didattica, alta formazione
e ricerca;

- La sanita del futuro ovvero, alla luce di quanto previsto nel PNRR il ripensa-
mento completo della medicina di territorio, le Case della salute o Ospedali
di comunita, ma anche l'urgenza di un nuovo polo ospedaliero territoriale e di
alta specializzazione a servizio della «Citta Grande», dell'Umbria sud e delle
provincie del nord del Lazio, armonizzato con il nuovo ospedale di Narni-A-
melia;

- | servizi alle imprese e il potenziamento delle reti digitali per favorire nuovi
insediamenti produttivi con particolare attenzione ai programmi del green
new deal;

- | temi della sostenibilita energetica e ambientale;

- Un piano strategico per il turismo in un'area dalle alte potenzialita inespres-
se a partire dalla qualificazione del prodotto integrato d'area.

Solo entro questa dimensione territoriale integrata € possibile delineare un
sistema concorrenziale di relazioni territoriali extraregionali; anche in questo
caso solo per indicare le principali questioni:

- Progettazione dei corridoi strategici: la gia citata trasversale Tirreno-Adriati-
co; l'asse viario alternativo Orte-Trieste...;

- Rapporto con l'area metropolitana di Roma come delineato nella convenzio-
ne sottoscritta dal Comune di Terni insieme alla Regione Umbria, alla Regione
Lazio, alla Fondazione Carit e all'Universita di Roma Tre: strategie e politiche
di collaborazione, servizi di collegamento, infrastrutture, servizi, formazione;
- Infrastrutture dell’Alta Velocita e la Velocita di Rete, I'intermodalita e la logi-
stica.
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Se le aree territoriali omogenee debbono rappresentare il fulcro del nuovo
regionalismo occorre che siano accompagnate dalla definizione di una nuova
architettura istituzionale dell’'Umbria.

Il progetto della «Citta Grande» traccia una strada nuova - dove le aree urba-
ne integrate sono le vere protagoniste del futuro - e pretende un «rovescia-
mento della piramide» ovvero un programma vasto e incisivo di rigenerazione
istituzionale che si intreccia con i temi della riforma dello Stato e con il futuro
istituzionale e politico dell’'Unione Europea. Non e forse il tempo di una nuova
Costituente regionale?
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Professore Ordinario di Composizione architettonica
e urbana

Les visionnaires forment un ordre a part, singulier, o prennent place des talen-
ts tres divers et peut étre aussi des ames inégales. Ils font paraitre parfois ce
qu'il y a de plus hardi et de plus libre dans la génialité créatrice, une puissan-
ce de divination toute concentrée sur les domaines les plus mystérieux de la
réverie humaine, et les effets d'une optique spéciale qui altere profondément la
lumiére, les proportions et jusqu’a la densité du monde sensible™

Nell'incipit del suo celebre saggio Esthétique des visionnaires, Henri Focil-
lon celebra I'importanza dell'immaginazione compilando un elenco dei piu
grandi visionari del passato. Un elenco lungo e variegato, perché affrancato
da limiti temporali e da gerarchie disciplinari, ma non esaustivo. Infatti, pur
concentrandoci anche solo sull'lUmbria e anche solo sull'architettura (tanto
della citta quanto del paesaggio), potremmo aggiungere a buon diritto molti
altri nomi. Ad esempio quelli di Matteo da Gattapone, di Antonio da Sangallo
il Giovane, di Galeazzo Alessi, di Andrea Vici, di Paolo Campello della Spina
e di Giuseppe Nicolosi: ideatori e spesso anche promotori di capolavori ar-
chitettonici che continuano a emozionarci proprio perché capaci di creare
altrettanti “luoghi” in cui il prodigioso assurge a bellezza. D'altra parte solo un
visionario come Matteo da Gattapone poteva immaginare di realizzare uno
spazio pubblico pensile come la piazza Grande di Gubbio. Solo un visionario
come Antonio da Sangallo il Giovane poteva immaginare di sprofondare nel
sottosuolo di Orvieto una doppia scala elicoidale. Solo un visionario come
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Galeazzo Alessi poteva immaginare d'incorporare la chiesa della Porziuncola
nella teca muraria della basilica di Santa Maria degli Angeli. Solo un visionario
come Andrea Vici poteva immaginare di rimodellare in chiave scenografica i
balzi della cascata delle Marmore a Terni. Solo un visionario come Paolo Cam-
pello della Spina poteva immaginare di reinventare in forma di giardino bota-
nico in miniatura le fonti del Clitunno. E solo un visionario come Giuseppe Ni-
colosi poteva immaginare di soppiantare la scala medievale di via dell'Arringo
con la rampa gradonata che adduce in guisa di galleria prospettica alla piazza
del Duomo di Spoleto. Gattapone, Sangallo, Alessi, Vici, Campello della Spina
e Nicolosi: sei grandi visionari di diversa estrazione e di diversa formazione,
ma accomunati da una propensione utopica che purtroppo, pur ispirando le
tappe salienti dell'architettura umbra del secondo Novecento (dall'acropoli
della Scarzuola, eretta da Tomaso Buzzi nella selva di Montegabbione, agli
ex seccatoi del tabacco di Citta di Castello, ripensati da Alberto Burri in gui-
sa di struttura espositiva, fino alle scale mobili di Perugia, calate dai tecnici
comunali nei meandri crepuscolari della rocca Paolina), non & sopravvissuta
alla mannaia culturale del “pensiero debole” di fine millennio. Perché ormai
la prudenza realista ha avuto la meglio sull'audacia immaginifica. Tanto che
la propensione utopica & bandita a priori dagli studi professionali, dove giace
soffocata sotto il cumulo delle pratiche burocratiche della ricostruzione post-
sismica o del Superbonus 110%, ed e confinata nelle aule universitarie, dove
continua a essere alimentata nei disegni dei progetti di ricerca e delle eser-
citazioni didattiche. Il che fortunatamente non e di poco conto, in quanto gli
studenti di oggi sono i progettisti del domani. Per questo mi ostino a rivendi-
care la necessita dell'utopia coltivando nel segno del disegno la propensione
visionaria dei miei studenti: sia come responsabile di progetti di ricerca sia
come relatore di tesi di laurea. Credo infatti che l'architettura non sia figlia
dell'economia, ma credo che sia I'economia a essere figlia dell'architettura.
Non a caso nel nostro paese, ma anche e soprattutto nella nostra regione, gli
errori piu macroscopici sono stati commessi quando le idee sono state su-
bordinate all'ansia di non disperdere finanziamenti reperiti senza una visione
sottesa. Forse € venuta l'ora d'invertire la rotta e cercare di reperire i finanzia-
menti necessari per tradurre in pratica le idee. Soprattutto se utopiche.
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Se mi volto indietro e scorro idealmente il regesto degli esiti programmatica-
mente visionari delle attivita didattiche e delle attivita di ricerca svolte negli
ultimi anni, provo un mix di malinconia e di orgoglio: malinconia perché si
tratta di idee destinate a rimanere sulla carta, orgoglio perché si tratta di idee
spesso premiate dall'attenzione dei migliori storici dell'architettura contem-
poranea. Limitandomi alle idee avanzate per Perugia, penso al belvedere pa-
noramico immaginato costruito sul palazzo del Governo dai miei studenti di
“Architettura e composizione” con il tutoraggio di Alessandro Bulletti e alla re-
plica del Guggenheim newyorkese immaginato piantato al centro della piazza
Nuova dagli studenti partecipanti a un workshop di “Festarch 2011” sotto I'e-
gida di Andrea Zanderigo. Cosi come penso alla galleria archeologica ipogea
immaginata scavata sotto piazza Matteotti e alla galleria energetica vetrata
immaginata sospesa sopra via Mazzini insieme a Wolf Prix e ad Alessandro
Melis. Ma penso anche all'ultima tesi di laurea in Ingegneria edile-Architettura
di cui sono stato relatore, titolata Perugia (Para)site e redatta dallo studente
Alessandro Moriconi immaginando di rigenerare uno dei quattro palazzi-ru-
deri che presidiano drammaticamente l'area ex Margaritelli di Ponte San Gio-
vanni trasformandolo in un palpitante spazio museale en plein air, aggredito
da un nugolo di “corpi meccanici parassiti” e collegato con il prospiciente
parco archeologico dei Volumni mediante un lungo percorso pedonale ae-
reo snodato sinuosamente al di sopra di un parco naturalistico composto in
forma di necropoli etrusca e al disotto del viadotto del raccordo autostradale
Perugia-Bettolle. Una tesi di laurea corredata da disegni struggenti, eseguiti
citando la maniera di Ron Herron e di Lebbeus Wood per autocertificare un
DNA tanto apocalittico quanto immaginifico. Ma non inverosimile. Perché |'u-
topia & necessaria, anche (e forse soprattutto) in Umbiria.
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Foto

Fig. 1 - Progetto di un belvedere panoramico a Perugia, simulazione infografica
(2013)

Fig. 2 - Progetto di una galleria archeologica ipogea a Perugia, simulazione info-
grafica (2010)
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Fig. 3 - Progetto di una galleria energetica vetrata a Perugia, simulazione infogra-
fica (2010)
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Fig. 5 - Perugia (Para)site, prospetto (2022)
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Fig. 6 - Perugia (Para)site, simulazione infografica (2022)

Note

1 - Henri Focillon, Esthétique des visionnaires, in “Journal de psychologie normale et
pathologique’, XXIll, 1926, p. 275.
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Franco Marini
Architetto - Dirigente del Comune di Perugia

Perugia. Nuove politiche urbane e
ricerca di una visione del futuro

La crisi del governo del territorio in Umbria

In Umbria da vari anni le parole urbanistica e pianificazione territoriale sem-
brano essere uscite dal vocabolario delle pubbliche amministrazioni. La crisi
economica del 2008, che ha duramente colpito il mondo dell’edilizia accanto
alle crescenti restrizioni dei bilanci delle pubbliche amministrazioni, ha gene-
rato una situazione di stallo che sembra aver paralizzato la capacita di pro-
grammare il futuro del territorio umbro, come se la fine della fase espansiva
dell'edilizia legata al consumo di suolo avesse esaurito il ruolo della pianifi-
cazione.

Eppure le sfide che la stessa Unione europea con le politiche di coesione ed
ora con il programma next generazione EU lancia agli stati nazionali, impli-
cano una rinnovata capacita delle amministrazioni regionali e comunali di far
ricadere in maniera virtuosa sui propri territori le imponenti risorse legate alla
tutela dell'ambiente, alla rigenerazione urbana, alla mobilita sostenibile, alla
lotta ai cambiamenti climatici, al risparmio energetico ed alle politiche sociali
(che sono strettamente legate al tema della rigenerazione urbana).

Come ¢ pensabile che le sfide che interessano le amministrazioni in tema di
citta e territorio non siano inquadrate in una visione, in una idea di insieme
che guidi le scelte e le opportunita che di volta in volta si presentano?

Il contrario di programmare € improvvisare. Siamo sicuri che la riqualificazio-
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ne delle citta e la tutela/valorizzazione dell’'ambiente possano avvenire im-
provvisando, magari “correndo dietro” alle opportunita offerte dal bando di
turno?

La cultura urbanistica deve certamente interrogarsi sui propri limiti e sul per-
ché la pianificazione territoriale e urbana non sia piu vista dalle amministra-
zioni pubbliche come un fattore qualificante del proprio agire, ma & altresi
probabile che la crisi degli ultimi anni abbia costretto le amministrazioni in
una gestione del presente, senza tentare un disegno di futuro che andasse al
di la del mandato amministrativo.

E certamente un problema nazionale che non riguarda solo I'Umbria, ma que-
sto non ci esime dall'affrontare la problematica e formulare alcune proposte.
Vale la pena ricordare, per cominciare, il positivo contributo che una diffusa
cultura urbanistica interna alle amministrazioni pubbliche ha, seppur con non
poche contraddizioni, dato allo sviluppo della regione dal dopoguerra ad oggi.
A cavallo tra gli anni '50 e gli anni '60 hanno operato in Umbria grandi urbani-
sti vicini ad Adriano Olivetti che in quegli anni era Presidente dell'lstituto na-
zionale di urbanistica e che attraverso I'lNU diffuse la propria idea di societa
e di cultura del territorio. Il lavoro di Giovanni Astengo per Assisi e Gubbio, il
contributo di Bruno Zevi al Piano di Perugia’, I'esperienza del Piano di Terni
condotta da Mario Ridolfi (che lavoro per la Olivetti ad Ivrea) hanno certa-
mente contribuito a formare generazioni di amministratori e di professionisti
attenti alle tematiche della pianificazione del territorio.

Come non riconoscere il contributo di Giovanni Astengo alla cultura del recu-
pero dei centri storici che a partire dal Piano di Assisi ha permeato I'azione,
sia della nascente regione, che di molte amministrazione locali? Occorre ri-
cordare, altresi, che I'attivita di Giovanni Astengo in Umbria non si & limitata ai
due celebri Piani Regolatori di Assisi e Gubbio, ma ha riguardato anche studi
e ricerche a scala territoriale.

Egli partecipd molto attivamente nella seconda meta degli anni '50 alla stesu-
ra del Piano di sviluppo economico dell'Umbria come responsabile delle inda-
gini sulla situazione economica e del turismo. Un Piano che porto all'approdo
in parlamento di una “questione umbra” ed alla conseguente costituzione di
un organismo di studio della situazione socio-economica regionale, guidato
dall'economista Siro Lombardini. Astengo, che fece parte del comitato scien-
tifico, svolse degli studi seminali sulla salvaguardia dei centri storici in relazio-
ne al paesaggio agrario, anche nell’ottica di uno “sviluppo economico e degli
insediamenti basato sulla difesa e utilizzo sostenibile dei valori del territorio e
del paesaggio umbro"* Linfluenza di Astengo che, tra l'altro, nel 1960 sara tra
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i promotori e gli estensori della cosiddetta “carta di Gubbio” sulla salvaguar-
dia e risanamento dei centri storici, caratterizzera fortemente le azioni e le
politiche della regione Umbria negli anni a seguire. Sin dagli anni '70 'Umbria
e stata una delle prime regioni ad approvare una legge sul recupero dei cen-
tri storici. In seguito, con l'uscita della legge 457/1978 e l'avvio dei contributi
pubblici per il recupero edilizio, che alla fine degli anni ‘80 hanno avviato la
stagione dei cosiddetti programmi urbani complessi, la regione Umbria e le
amministrazioni comunali (anche di piccoli comuni) hanno investito notevo-
li risorse nel recupero dei centri storici. Una attenzione ai centri storici, che
negli anni hanno portato la regione ad approvare una nuova legge (la legge
regionale 12/2008), ove accanto al recupero € stato introdotto il tema della
rigenerazione attraverso lo strumento del Quadro strategico di valorizzazione
dei centri storici.

Nel 1983 I'Umbria sara una delle prime regioni ad approvare un proprio Piano
Urbanistico Territoriale, che sara un fondamentale riferimento per la pianifica-
zione dei comuni con l'introduzione di importanti elementi di tutela per la aree
boscate ed il territorio agricolo.

Gli anni '90 ed i primi anni del 2000 si caratterizzeranno per un forte rinno-
vamento della normativa regionale urbanistica (la LR 31/1997; LR 28/1995,
LR 11/2015), che ha portato ad una vivacissima stagione di rinnovo dei piani
comunali, alla redazione dei Piani territoriali di coordinamento delle due pro-
vince e ad un nuovo Piano Urbanistico territoriale regionale.

Anche sul fronte comunale, oltre ai citati Piani regolatori d'autore di Assisi,
Terni, Perugia, vi sono state in Umbria esperienze di gestione e progettazione
urbana di rilievo nazionale.

Come non riconoscere, ad esempio, che la presenza di grandi progettisti ur-
bani, come Mario Ridolfi, Mario Coppa, Vittorio De Feo, accanto ad un saggio
utilizzo di strumenti pianificatori come i PEEP (Piano per I'edilizia economica
e popolare) abbiano consentito uno sviluppo accettabile delle periferie delle
piu grandi citta umbre.

Di tutto rilievo, inoltre, 'esperienza perugina della mobilita di accesso al cen-
tro storico avviata sin dagli anni 80, con la creazione di parcheggi di corona
al centro serviti da sistemi di risalita meccanici per i pedoni (ascensori e scale
mobili), che ha influenzato le politiche della mobilita alternativa a livello nazio-
nale e europeo (come ad esempio la mobilita alternativa per i progetti urbani
per le Olimpiadi di Barcellona del 1992).

Questa rapida carrellata sulle politiche urbanistiche delle amministrazioni
umbre vuol evidenziare gli aspetti positivi di uno sguardo lungo e di una ca-
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pacita di inserire le politiche sul territorio dentro una visione di ampio respiro
che & propria della disciplina urbanistica.

Una capacita che pur tra molte contraddizioni ha dato buoni risultati e che
da una quindicina di anni (come detto a mio avviso lo spartiacque ¢é la crisi
finanziaria del 2008) sembra essersi smarrita.

Nel capoluogo regionale, pur tra notevoli difficolta, vi & un tentativo di tenere
in vita una visione del territorio, ricorrendo ad una pianificazione per obiettivi
e per progetti, con la redazione di documenti strategici che fissano obiettivi e
linee di azioni sulla base di priorita condivise.

Il Piano regolatore di Perugia risale al 2002 e siamo dunque a venti anni dalla
sua approvazione. |l Piano ha governato la tumultuosa crescita edilizia che
ha conosciuto Perugia dagli anni '90 fino al 2008, inserendo, nel contempo,
importanti elementi di tutela e salvaguardia del territorio agricolo periurbano,
che siinsinua in citta ed innerva l'abitato da varie direzioni e che e certamente
uno dei principali elementi di pregio dell'assetto urbanistico del capoluogo
umbro.

Questo scritto non intende proporre un‘analisi critica di cid che & stato, ma
piuttosto raccontare come ftra ristrettezze di bilancio e crescente carenza di
personale, nel capoluogo umbro sono stati tuttavia avviati alcuni progetti di
rigenerazione urbana che rivestono un certo interesse. Nel contempo vi € un
tentativo di riattivare una capacita di costruire una visione di medio periodo
per “territorializzare” le numerose opportunita offerte dalla programmazione
comunitaria 21-27 e piu di recente dal Piano nazionale di ripresa e resilienza.
Il dato di fondo che si intende comunicare & che tutto cio & possibile, senza
necessariamente elaborare un nuovo Piano regolatore, ma utilizzando stru-
menti pianificatori e programmatori piu agili e snelli in grado di garantire una
prospettiva futura con una chiara scala di obiettivi supportata dalle relative
azioni progettuali da intraprendere.

| programmi per la rigenerazione dell’area di Fontivegge/Bellocchio e del quar-
tiere di Ponte san Giovanni. Una delle linee del programma di mandato 2014-
2019 dell'amministrazione comunale, ha sintetizzato nello slogan “Una piazza
in ogni quartiere’; una attenzione alla questione delle periferie (che in genere
non hanno piazze) ponendo al centro dell'attivita amministrativa il tema della
rigenerazione urbana, con |'obiettivo di agire sul tessuto esistente dei quartie-
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ri cittadini, per migliorarne la qualita dei luoghi e degli spazi pubblici e favorire
la socialita delle comunita. La linea programmatica “una piazza in ogni quar-
tiere” ha indotto gli uffici a sviluppare per i principali quartieri della citta dei
documenti programmatici supportati da masterplan in cui sono sintetizzati i
principali problemi, gli obiettivi di rigenerazione urbana e le azioni progettuali.
Sono strumenti pianificatori snelli, che non richiedono i lunghi tempi di reda-
zione dei tradizionali strumenti urbanistici, molto orientati verso azioni pro-
gettuali e che si rivelano utili nel momento in cui si presenta I'occasione del
finanziamento di origine comunitaria, statale o regionale. In piu, avere una
visione di insieme, aiuta anche a “comporre” piu fonti di finanziamento per
raggiungere l'obiettivo della rigenerazione di una parte di citta.

Nello specifico, le occasioni per rigenerare quartieri e parti di citta sono ormai,
da trent'anni a questa parte, le risorse pubbliche legate ai cosiddetti “pro-
grammi urbani complessi’, che introdotti in Italia agli inizi degli anni "90 sulla
scorta di significative esperienze d'oltralpe (francesi e inglesi in particolare),
hanno consentito alle amministrazioni comunali di attivare significative espe-
rienze di riqualificazione sia dei centri storici che della citta contemporanea.
Nel tempo questi programmi hanno conosciuto una evoluzione e denomina-
zioni diverse (Programmi integrati di intervento; programmi di riqualificazio-
ne urbana; programmi di recupero urbano; contratti di quartiere; programmi
Urban; Piani citta, e piu di recente Piani periferie o Programmi per la qualita
dell'abitare), ma a ben guardare la formula & sempre la stessa: risorse pubbli-
che per riqualificare e rigenerare parti di citta attraverso il recupero di edifici,
la riqualificazione degli spazi pubblici, la dotazione di nuovi servizi, sviluppo
dell'edilizia residenziale pubblica, mobilita sostenibile, sviluppo di attivita di
tipo sociale, partecipazione dei cittadini, coinvolgimento dei privati con in-
centivi di vario tipo.

Nel caso di Perugia, l'occasione per attivare rilevanti programmi di rigenera-
zione urbana, & stata favorita da due bandi nazionali. Nel 2016 il bando “per la
riqualificazione urbana e la sicurezza delle periferie” (conosciuto come “Pia-
no periferie”), promosso dalla Presidenza del consiglio dei ministri e che ha
interessato l'area della stazione di Fontivegge/Bellocchio. Piu di recente, nel
2021, il programma Pinqua (Programma innovativo per la qualita dell'abitare)
finanziato dal Ministero per le infrastrutture e la mobilita sostenibile, che ha
riguardato il quartiere di Ponte San Giovanni.

Il recupero dell'area di Fontivegge. | quartieri a cavallo della stazione di Fon-
tivegge sono certamente tra i pit problematici del capoluogo umbro per la
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presenza di microcriminalita diffusa legata allo spaccio e alla prostituzione,
degrado sociale, luoghi di abbandono. Una situazione esplosiva che ha giusti-
ficato uno straordinario impegno dell'amministrazione comunale in termini
di risorse umane e finanziarie. In effetti su questa area, al fine di raggiungere
un significativo e visibile miglioramento della qualita urbana si & deciso di
concentrare e integrare risorse provenienti da diversi canali di finanziamento.
Cosi nell'area che va da Piazza del bacio-stazione Fontivegge, al quartiere
Bellocchio fino ad interessare parte di Madonna alta si sono integrate e con-
centrate le risorse provenienti dai fondi della cosiddetta Agenda urbana (a va-
lere sui fondi FESR e FSE POR Umbria - DGR 2011/2015) con quelli del citato
Piano periferie. Fondi di varia natura con finalita diverse, ma complementari
e finalizzati ad innescare un concreto fenomeno di rigenerazione urbana, ove
accanto al recupero delle “pietre” si auspica che si affianchi anche un “recu-
pero” del tessuto sociale.

La ricchezza degli interventi e la molteplicita dei soggetti coinvolti (oltre alla
pubblica amministrazione: imprese di costruzione, professionisti, Universita,
soggetti del terzo settore; ferrovie dello stato) autorizzano a delineare un vero
e proprio laboratorio “Fontivegge” i cui primi esiti iniziano ad essere visibili.
Gli ingredienti del progetto sono piuttosto semplici: intervenire sui luoghi del
degrado per portare funzione e attivita di eccellenza la dove alligna I'abban-
dono e la percezione dell'insicurezza, integrare le attivita sociali con il recu-
pero degli spazi e la riqualificazione degli spazi pubblici, migliorare l'offerta
dei servizi pubblici e l'accessibilita ai luoghi urbani. Un insieme di interventi,
quindi di piccola media dimensione fattibili, concentrati in un ambito urbano
limitato, integrati tra loro e provenienti da fonti finanziare diverse, finalizzati
a raggiungere una visibile e reale opera di riqualificazione/rigenerazione ur-
bana. A partire da nord gli interventi riguardano la riqualificazione del parco
della Pescaia e delle Fonti di Veggio; la rivitalizzazione della rossiana piazza
del bacio con l'inserimento di una pista per skaters, la rimessa in pristino e
riqualificazione della fontana centrale, il recupero dell'edificio di testata dell'ex
Upim (che ora, dopo la riqualificazione ospita una palestra privata e una delle
pil importante biblioteche del fumetto a livello nazionale); la riqualificazione
ed il ridisegno dell'intero fronte stazione con una sostanziale pedonalizzazio-
ne della Piazza Vittorio Veneto (Figura 1), la riorganizzazione e la copertura
del bus terminal, la creazione di un grande parcheggio pubblico, il recupero
dell'edificio abbandonato dell'ex scalo merci, acquistato da RFI, che ospitera
la sede dell'lstituto tecnico superiore (ITS) dedicato all'uso delle nuove tec-
nologie e della grafica avanzata (Figura 2). Passando sul fronte retrostante
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la stazione che interessa i quartieri Bellocchio e Madonna Alta, & prevista la
realizzazione di un nuovo accesso al sottopasso di via del Macello, attraverso
la creazione di una piazza inclinata come nuovo luogo urbano aperto e ben
controllabile, una pista ciclabile che connettera la stazione al grande parco
Chico Mendes ed in prospettiva prossima, all'Ospedale santa Maria. Dall'usci-
ta del sottopasso e fino alla via Martiri dei Lager, al fine di moderare il traffico,
garantire una migliore convivenza tra pedoni, ciclisti e auto private e connet-
tere i luoghi oggetto dell'intervento di riqualificazione, € prevista l'attivazione
di una zona 30. Verra inoltre integralmente recuperata ed adeguata sismica-
mente la scuola elementare Pestalozzi sita nel quartiere Bellocchio. Grande
enfasi viene data all'offerta di spazi verdi con la riqualificazione e raddoppio
del Parco vittime delle Foibe, un nuovo parco di oltre quattro ettari con piste
ciclabili e pedonali per oltre tre chilometri, che si connettono ai percorsi della
citata zona 30 e della pista che unira la stazione al parco Chico Mendes. Nei
pressi dal parco e previsto una nuovo centro civico che ospitera le attivita di
tipo sociale finanziate con Agenda Urbana (a proposito di integrazione tra
interventi di diversa natura e di diversa fonte finanziaria) e che in prospettiva
dovra diventare un motore delle attivita sociali del quartiere sul modello dell’e-
sperienza delle case di quartiere torinesi. E previsto, inoltre, I'efficientamento
energetico di due palazzine Ater ed il recupero di una palazzina abbandonata
acquistata da Rfi che sara destinata a “casa degli artisti".

Accanto alla riqualificazione degli spazi fisici, il programma di rigenerazione
di Fontivegge prevede anche attivita di tipo sociale, che sono una componen-
te essenziale della rivitalizzazione del quartiere. E stato sperimentato, per la
prima volta a Perugia, il servizio dei cosiddetti “portieri di quartiere’, che sono
diventati nel tempo un riferimento per la popolazione locale per la segnala-
zione di situazioni di disagio o di degrado da contrastare e per la concreta
attuazione di micro interventi di riqualificazione di spazi pubblici. Con i fondi
di Agenda Urbana per le attivita sociali verranno sperimentate, tra l'altro, in-
novative forme di gestione dei beni comuni.

La possibilita offerta dal “Piano periferie” di prevedere risorse per “studi e
ricerche” ha consentito all'amministrazione comunale di attivare una serie di
approfondimenti tematici, che si ritengono molto utili per completare il pro-
gramma di rigenerazione. Sara redatto un Piano per |'eliminazione delle bar-
riere architettoniche, che servira a rendere nel tempo la stazione ferroviaria
ed i quartieri Fontivegge, Bellocchio e Madonna alta accessibili a tutti secon-
do i dettami dell'universal design. E in corso una ricerca condotta dal Dipar-
timento di ingegneria civile e ambientale dell’'Universita di Perugia sul tema
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dell'orientamento urbano, che trovera una concreta applicazione nell'ambito
dei progetti finanziati.

Con l'obiettivo di dare risposte anche al fondamentale tema della rivitalizza-
zione del tessuto economico, che a causa dell'alto livello di degrado sociale
accanto alla forte percezione di insicurezza nell'area di Fontivegge conosce
una crisi molto seria, & stata avviato un lavoro con il Dipartimento di Econo-
mia dell'Universita di Perugia finalizzato ad individuare le possibili azioni da
intraprendere per favorire il ritorno di attivita economiche e professionali di
qualita.

| lavori e le attivita programmate per I'area di Fontivegge con i fondi del “Piano
periferie” e di "Agenda urbana’; termineranno nel 2023. Alcuni interventi sono
stati gia attuati e si ritiene che abbiano dato i primi percepibili segnali di una
inversione di tendenza. Certamente i tempi per la rigenerazione di tessuti ur-
bani problematici come quello di Fontivegge-Bellocchio sono lunghi e spesso
sono la conseguenza dell'eliminazione dei luoghi di degrado e dell'immissio-
ne di funzioni di rango che migliorano la frequentazione dei quartieri. La spe-
ranza € che luoghi piu belli, accoglienti e accessibili; funzioni di eccellenza
la dove era presente il degrado; migliore livello dei servizi e degli spazi verdi;
generino nel tempo interesse per investimenti privati di qualita nel settore del
commercio, dei servizi e delle professioni, necessari per qualsiasi ipotesi di
rigenerazione dei quartieri.

Alcuni segnali positivi sono gia percepibili. Il gruppo Ferrovie dello Stato, gra-
zie ai consistenti investimenti previsti nelle aree circostanti la stazione di Fon-
tivegge, ha finalmente deciso di avviare una radicale opera di riqualificazione
della stazione ferroviaria rendendo accessibili a tutti le piattaforme di parten-
za dei treni, ristrutturando il sottopasso che si colleghera all'intervento previ-
sto con il Piano periferie, rifunzionalizzando gli spazi interni della stazione ora
in disuso. Infine, dopo oltre trenta anni di immobilismo, si profilano concrete
possibilita che venga completato il progetto della piazza del bacio di Aldo
Rossi, con la costruzione della parte mancante del cosiddetto “steccone’.

Il ruolo di Fontivegge come principale nodo intermodale della mobilita del
capoluogo umbro & ulteriormente potenziato con l'arrivo del nuovo sistema di
trasporto pubblico finanziato dal Ministero delle infrastrutture con i fondi del
PNRR, denominato Bus Rapid Transit (BRT), che interessera l'ambito urbano
sud di Perugia da Castel del Piano alla stazione ferroviaria di Fontivegge.

| programmi per la rigenerazione del quartiere di Ponte San Giovanni. Quan-
do nel 2021 il Ministero delle Infrastrutture ha emanato il bando per il “pro-
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gramma integrato per la qualita dell’abitare” (Pinqua), 'Amministrazione ha
scelto di presentare due programmi per il quartiere di Ponte san Giovanni.
Lapproccio metodologico e stato lo stesso utilizzato nel Piano per Fontiveg-
ge. Concentrare in un unico ambito urbano problematico, rilevanti risorse al
fine di promuovere visibili interventi di riqualificazione degli spazi fisici, tali di
innescare virtuosi fenomeni di rigenerazione del tessuto economico e sociale.
Nella relazione del PRG del 2002 con riferimento al quartiere di ponte San
Giovanni si legge: “..centro urbano denso e diversificato a livello tipomorfolo-
gico, ricco di servizi (commerciali e sportivi) ove insiste il nodo ferroviario piu
complesso del territorio comunale, un'importante zona produttiva, un sistema
viario variegato comprendente anche una strada di interesse europeo, una
risorsa ambientale importantissima come il Tevere. Qui il restauro urbano, di
cui necessita, indica una strategia fatta di pochi ma significativi interventi di
ristrutturazione urbanistica insieme a una molteplicita di interventi tesi alla
ricucitura degli spazi pubblici, alla qualificazione della struttura verde, delle
percorrenze pedonali e ciclabili, delle infrastrutture pubbliche. Una strategia
puntuale di riqualificazione che coinvolge anche le aree destinate ad attivita
produttive”

Gli interventi di ristrutturazione urbanistica di cui si parla nella relazione sono
miseramente falliti anche a causa della crisi dell'edilizia esplosa con il crack
finanziario del 2008. Le due ex aree industriali dismesse (Margaritelli e De
Megni) su cui alla meta degli anni "10 erano state avviate grandi operazione di
riqualificazione urbana con la previsione di consistenti volumetrie edificatorie,
hanno visto, infatti, il fallimento delle imprese costruttrici attuatrici, lasciando
nel cuore del quartiere grandi volumi incompiuti in preda alla piu totale incuria.
La cucitura degli spazi pubblici, citata nella relazione del PRG, non & stata mai
avviata in maniera strutturata.

Il bando Pinqua e stata dunque l'occasione, per intervenire in maniera mas-
siccia nel principale quartiere del capoluogo umbro presentando due pro-
grammi, che sono stati entrambi ammessi a finanziamento: uno finalizzato a
superare lo scempio urbano generato dal fallimento dell'operazione di recu-
pero dell'area ex Margaritelli; un secondo (denominato “Ponte san Giovanni
da periferia a citta”) finalizzato a realizzare quella “molteplicita di interventi
tesi alla ricucitura degli spazi pubblici, alla qualificazione della struttura verde,
delle percorrenze pedonali e ciclabili, delle infrastrutture pubbliche (..)" citata
come una delle strategie del PRG 2002 e mai attuata.

Come nel caso di Fontivegge, la presentazione delle proposte ¢ risultata faci-
litata dall'esistenza di un documento strategico e da un masterplan per Ponte
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san Giovanni in cui 'amministrazione aveva individuato i principali problemi
del quartiere e le azioni progettuali da promuovere.

Il programma per il recupero dell'area ex Margaritelli-Palazzetti (denominato
PS5G), su cui insistono quattro edifici in linea mai completati per una volu-
metria di circa 60.000 mc, si basa su un‘operazione fondata su una partner-
ship tra Comune e Ater con I'utilizzo dei fondi del PNRR messi a disposizione
dal Ministero delle infrastrutture. Lintero complesso immobiliare diventera
di proprieta pubblica, attraverso una complessa operazione di acquisto dalla
Curatela fallimentare della impresa costruttrice. Il progetto, ancora in fase di
elaborazione nella sua forma definitiva, pur rispettando, per vincoli di natura
strutturale, I'impianto planimetrico complessivo prevede una intensa opera-
zione di demolizione, con la creazione di circa 40 alloggi a canone concorda-
to, spazi commerciali e servizi pubblici. Grande attenzione € data al tema del-
la efficientamento energetico ed in generale alla qualita del complesso con
soluzioni innovative e sperimentali, che possano fungere da buona pratica
per i futuri interventi edilizi sia pubblici che privati. Per tale ragione, come nel
caso di Fontivegge, sono state attivate forme di partnership con I'Universita
di Perugia (Dipartimento di Ingegneria e Dipartimento di Ingegneria civile e
ambientale).

Mentre il programma PS5G & concentrato nell’'ambito del complesso ex Mar-
garitelli-Palazzetti, I'altro programma Pinqua denominato “Ponte San Giovan-
ni. Da periferia a citta’) interessa I'area centrale del quartiere e si caratterizza
per un insieme di interventi fortemente integrati tra di essi e concentrati su
beni di proprieta pubblica. Riqualificazione e rigenerazione del patrimonio di
edilizia residenziale pubblica, interventi di valorizzazione dei beni comuni, ri-
qualificazione del sistema delle aree verdi, riorganizzazione dell'asse centrale
di Via Cestellini con la creazione della nuova “Piazza del quartiere’, (Figura 3
e 4) disegno di una articolata rete di piste ciclopedonali; miglioramento del-
la accessibilita alla stazione ferroviaria; creazione di comunita energetiche;
riorganizzazione del sistema della raccolta differenziata, sono gli ingredienti
di un programma integrato di interventi attraverso il quale 'amministrazione
intende dare un nuovo impulso al quartiere piu popoloso della citta. Un quar-
tiere in cui, per dimensione e conformazione territoriale, puo trovare concreta
applicazione l'idea di citta a dimensione dei “15 minuti’, molto in voga nelle
piu aggiornate politiche di rigenerazione delle citta europee, dove con mezzi
puliti e sostenibili & possibile nell'arco di un quarto d'ora raggiungere i luoghi
per mangiare, lavorare, divertirsi andare in biblioteca, fare sport, raggiungere
il fiume Tevere.
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Nella consapevolezza che per ottenere un simile risultato &€ necessario il coin-
volgimento dei cittadini, I'amministrazione con il supporto del Dipartimento
di Scienze politiche della Universita di Perugia, ha avviato una serie di labo-
ratori partecipativi che sono tutt'ora in corso. Il programma prevede, inoltre,
il recupero e valorizzazione del sito archeologico etrusco dell'acropoli dei Vo-
lumni, bene culturale di grande valore e bene identitario per la comunita del
quartiere di primaria importanza.

Sostenibilita ambientale, sviluppo della mobilita alternativa, cultura, qualita
degli spazi pubblici, accessibilita per tutti, eliminazione dei luoghi di degrado,
partecipazione dei cittadini, sperimentazione e innovazione in collaborazione
con I'Universita sono i paradigmi di un complesso programma di rigenerazio-
ne di una grande e vivace area periferica, i cui primi effetti potranno essere
verificati dal 2026, anno in cui dovranno essere completati gli interventi previ-
sti nei due programmi Pinqua.

Programmazione comunitaria e pianificazione territoriale. Per concludere vale
la pena soffermarsi sul tentativo in corso nel capoluogo umbro di ancorare I'u-
tilizzo delle risorse della programmazione comunitaria (politiche di coesione
21-27 e PNRR) destinate alla citta ed al territorio, in un Documento strategico
territoriale in cui siano definite obiettivi e linee di azione come riferimento di
medio periodo.

La sfida &€ come far “atterrare” in maniera coerente sul territorio perugino le
rilevanti risorse comunitarie previste nei prossimi anni per la mobilita soste-
nibile, la rigenerazione urbana, la gestione dei rischi (esondazioni, dissesto
idrogeologico, rischio sismico), la valorizzazione dei beni culturali, la valoriz-
zazione delle risorse paesaggistiche e ambientali. Lo stesso Regolamento UE
per la programmazione 2021-2027, nel promuovere politiche per lo “sviluppo
urbano sostenibile” (art. 11), sollecita le autorita locali a costruire delle proprie
strategie territoriali che siano da guida ed indirizzo per l'operato della pubbli-
ca amministrazione.

Su tali presupposti 'amministrazione comunale nel proprio Documento Unico
di Programmazione (missione “Assetto del Territorio”) ha previsto la redazio-
ne di un Documento strategico-territoriale in cui siano definite e rappresen-
tate le principali linee di azione che I'amministrazione intende sviluppare per
il corretto utilizzo delle risorse della prossima programmazione comunitaria e
dei finanziamenti nazionali destinati alla citta, al territorio e all'ambiente.

La sfida & quella di costruire una visione di medio periodo per il proprio terri-
torio in grado di creare una virtuosa saldatura tra programmazione economi-
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ca e pianificazione territoriale.

Il Documento Strategico Territoriale per la citta di Perugia vuole essere uno
strumento per costruire una visione strategica d'assieme, sorretta da un qua-
dro selettivo di obiettivi prioritari e accompagnata da scenari e opportuni si-
stemi di supporto alla decisione.

Dovra altresi sintonizzarsi con le domande emergenti in campo ambienta-
le, economico e sociale, dall’Agenda 2030 al Piano Europeo per I'Ambiente
(Green Deal), alle strategia regionale per lo sviluppo sostenibile e al Piano
Europeo Next Generation entro i quali il ruolo delle infrastrutture verdi e blu e
lo sviluppo di economie circolari assumono una posizione centrale. || Docu-
mento dovra altresi intercettare le istanze dei soggetti istituzionali, sociali ed
economici presenti nel territorio perugino, capaci di delineare progressiva-
mente alcune scelte puntuali dentro un quadro certo di obiettivi e regole per
decisioni condivise da tutti gli attori in gioco.

Il Documento deve rappresentare un quadro di riferimento dinamico e incre-
mentale per i programmi e i progetti in corso, sollecitando decisioni e intera-
zioni possibili e valorizzando le necessarie complementarieta con i futuri pro-
grammi europei e nazionali, a partire dal PNRR e dai fondi strutturali 2021-27.
Un percorso articolato e complesso, con non poche incognite, che tuttavia
vuole essere un tentativo di delineare un programma di azioni per il futuro
prossimo del territorio perugino ed un solido quadro di riferimento per I'utiliz-
zo delle risorse della programmazione comunitaria 21-27 e del Piano naziona-
le di ripresa e resilienza.

1 - Adriano Olivetti fu Presidente dell'Istituto Nazionale di Urbanistica (INU) dal 1950
al 1960. In quegli anni i piu stretti collaboratori di Olivetti furono Bruno Zevi (con fun-
zione di Segretario dell'INU) e Giovanni Astengo (Direttore della rivista "Urbanistica”).

2 - Giovanni Astengo Urbanista. Piani, progetti, opere”; Bruno Dolcetta, Michela Ma-
guolo, Alessandra Marini; ed.ll poligrafo 2015; pag. 120.
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Fig. 1 - Fontivegge. Piazza Vittorio Veneto

Fig. 2 - Fontivegge. L'ex scalo merci
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Fig. 3 - Ponte San Giovanni. Via Cestellini
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Architetto, gia Dirigente Area Governo
del Territorio dal 1983 al 1999 e Direttore Generale
del Comune di Foligno dal 2000 al 2012

Agli inizi degli anni ‘60 I'Umbria, in cui l'attivita agricola predominava, era ca-
ratterizzata da un assetto policentrico continuando a persistere quella diffe-
renziazione delle funzioni tra i pit grandi centri dell'Umbria che si era affer-
mata durante il ventennio fascista: Perugia citta della cultura e dell'Universita
(luogo della formazione), Terni citta dell'acciaio (luogo della produzione e
sviluppo industriale) ed infine Foligno citta del commercio che storicamente
I'aveva sempre caratterizzata. E in quegli anni che si consolida il processo di
inurbamento verso i centri maggiori, avviato dopo la fine della seconda guer-
ra mondiale, mantenendo inalterato l'assetto policentrico caratterizzato dalla
presenza di innumerevoli centri di medie e piccole dimensioni. La restituzione
della situazione socio-economica dell’'Umbria in quel periodo si trova nei pia-
ni urbanistici redatti dal Prof. Arch. Giovanni Astengo dalla meta degli anni ‘50
per le citta di Assisi, Bastia e Gubbio. Giovanni Astengo disciplina, attraverso i
piani, non solo l'assetto dei centri urbani ed il loro sviluppo edilizio ma riserva
gia grande attenzione al recupero e alla valorizzazione dei centri storici.

E sempre di quegli anni un evento nazionale che venne ospitato in Umbria:
I'elaborazione della “Carta di Gubbio” con la quale si tracciarono le linee gui-
da per affrontare in modo sistematico e corretto la salvaguardia e la tutela
dei centri antichi, affermando non solo la necessita di tutelare i singoli monu-
menti, gia preservati dalla Legge n. 1089 del 1939 ma di estenderne la tutela
all'intero tessuto urbano storico. La “Carta di Gubbio” costituisce quindi il ri-
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ferimento culturale e scientifico per lo sviluppo delle politiche di salvaguardia
dei centri storici.

Le elaborazioni di Astengo e i principi della Carta di Gubbio si collocano in
un periodo in cui avvengono grandi processi di cambiamento economico e di
inurbamento a livello nazionale, dei quali in Umbria si iniziano a vedere i primi
segni. In genere, gli strumenti della pianificazione urbanistica redatti in quel
periodo non erano affatto concepiti per attuare una politica del recupero e del
riuso del patrimonio edilizio esistente, ma erano tutti rivolti alla crescita della
citta, ai nuovi insediamenti residenziali e produttivi.

Lo straordinario sviluppo industriale degli anni '70 ha comportato in Umbria
un notevole cambiamento dei luoghi fisici, con una forte espansione degli
insediamenti lungo I'asse nord-sud, da Citta di Castello a Marsciano, e lungo
I'asse trasversale da Magione a Foligno. In quegli anni, la crescita, sia econo-
mica che edilizia, ha avuto luogo soprattutto lungo le principali valli e i relativi
assiviari: l'alta e media Valle del Tevere e la Valle Umbra, con una diramazione
verso il Trasimeno. Questo sviluppo ha investito una parte consistente nel ter-
ritorio regionale ed ha contribuito ad alterare lo storico assetto territoriale po-
licentrico della regione. Ha intensificato il processo di rarefazione delle aree
deboli, in particolare lungo la fascia appenninica, i cui centri hanno subito un
processo di spopolamento e di degrado. Dall’altro, al policentrismo originario
delle citta umbre, ben distinte I'una dall'altra, si sono sostituiti diversi “sistemi
lineari continui’, lungo le valli.

Nella cornice dell'lUmbria medievale e francescana la citta di Foligno rappre-
senta, ancora oggi, una forte eccezione, in quanto situata al centro di una
pianura in cui sono presenti nel suo centro antico edifici riconducibili all'eta
moderna, dal XV al XIX secolo. Tale diversita ambientale ed architettonica ha
rappresentato una caratterizzazione negativa nel corso del XX secolo, tan-
to da portare il centro storico di Foligno a non meritarsi neppure il vincolo
ambientale che fu apposto alla fine degli anni '30 alla gran parte delle citta
umbre, dopo I'entrata in vigore della Legge n. 1497 del 1939, perché non rap-
presentativo dello stereotipo medievale - francescano dominante in Umbria.
Foligno in quegli anni presentava una forte vitalita per il numero dei suoi re-
sidenti, per la presenza di innumerevoli attivita direzionali, commerciali ed
artigianali e di tutti i servizi pubblici e privati, vi predominava il “culto della
modernita” con l'assoluta indifferenza verso la tutela e valorizzazione del pa-
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trimonio storico ed artistico presente nel suo centro antico.

A distanza di venticinque anni erano perd ancora visibili le conseguenze dei
bombardamenti della seconda guerra mondiale che avevano lasciato diversi
“vuoti urbani”: Piazza del Grano, Piazza Piermarini, Piazza Don Minzoni, Via
Bolletta, mentre le ricostruzioni degli edifici distrutti dai bombardamenti furo-
no effettuate con materiali modesti e di scarsa qualita che in molti casi hanno
alterato il precedente tessuto. Il Pastificio Pambuffetti fu ricostruito sopra le
mura medievali adeguandolo alle nuove esigenze produttive con un aumento
sia della superficie che del volume. Era stato nel frattempo costruito a Porta
Romana, sempre sopra le mura antiche, I'Hotel Umbria che divenne il simbolo
della “modernita di Foligno’, composto da undici piani, perché fosse visibi-
le ai viaggiatori che percorrevano la Flaminia gia dalla frazione Sant’'Eraclio.
Per migliorare l'attraversamento carrabile del centro storico interessato dalla
Flaminia furono effettuati una serie di sventramenti del tessuto antico per re-
alizzare "l'asse attrezzato tra Porta San Felicianetto e Porta Firenze" Questa
previsione non trovo perd la sua completa attuazione in quanto la Soprin-
tendenza ai Monumenti dell'Umbria si oppose alla demolizione della Chiesa
del Suffragio non consentendo di realizzare il programmato asse attrezzato.
All'interno degli orti e dei giardini in Via Oberdan e presso la Montagnola
furono realizzati nuovi edifici residenziali mentre all'interno degli orti di San
Domenico fu costruito I'lstituto Professionale di Stato per l'industria e I'arti-
gianato (IPSIA) e nell'orto della casa dell'architetto Giuseppe Piermarini fu co-
struita la nuova scuola elementare di via Piermarini, gia Borgo Vasaro, e poco
piu avanti venne demolita un‘ala dell'edificio comunale, gia sede scolastica,
per consentire la costruzione del nuovo Palazzo delle Poste avvenuta alla fine
degli anni ottanta.

Nel centro antico era largamente presente I'abbandono ed il degrado di gran-
di complessi edilizi, che erano diventati di proprieta pubblica a seguito delle
demaniazioni post-unitarie, come la zona tra via Oberdan e Via dei Monasteri,
I'ex chiesa di Santa Caterina, I'ex chiesa di San Domenico, il complesso atti-
guo alla chiesa di San Giacomo, la zona del panificio militare e del Monastero
dell’Annunziata, il reclusorio Pio Pontificio. Anche il complesso edilizio costi-
tuito da Palazzo Trinci e Palazzo Deli era in parte non utilizzato e in stato di
abbandono come pure tutto il sistema produttivo della citta situato all'interno
delle mura lungo il canale interno dei Molini (Le Conce). La grande dimensio-
ne spaziale dei palazzi gentilizi costruiti tra il XV ed il XVIII secolo, che in molti
casi avevano subito frazionamenti e divisioni, non consentiva la manutenzio-
ne ordinaria e straordinaria comportando inevitabilmente il loro degrado, non
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solo delle componenti strutturali, ma soprattutto delle finiture esterne come le
facciate, gli infissi, gli sporti di gronda e a seguito della forte terziarizzazione
avvenuta dopo la guerra, molti piani terra di tali palazzi sono stati alterati per
la localizzazione delle attivita commerciali lungo le vie principali con 'apertu-
ra spesso di vetrine.

Il forte inurbamento avvenuto dopo la seconda guerra mondiale, con la cre-
scente domanda di alloggi venne soddisfatto con la lottizzazione di molte
aree nella immediata periferia della citta, con la sola apertura di strade senza
le necessarie opere di urbanizzazione, consentendo la costruzione di case uni
e bifamiliari in grado di dare una risposta immediata e popolare al “bisogno
della casa’; contribuendo ad una espansione a macchia d'olio della citta verso
la pianura.

| primi strumenti che avevano regolato lo sviluppo edilizio ed urbanistico dagli
anni '20 sono stati il Piano Regolatore redatto dall'ing. Cesare Bazzani ed il
Regolamento Edilizio approvato nel 1938. La ricostruzione del centro urbano
di Foligno, dopo i bombardamenti della seconda guerra mondiale, come in
gran parte delle citta italiane, avvenne senza una organizzata programmazio-
ne e pianificazione urbanistica ma solo, nel migliore dei casi, attraverso piani
di ricostruzione redatti secondo la legge n. 1902 del 1952,

Foligno fu inclusa nel 1955 nell'elenco dei Comuni obbligati alla redazione del
Piano Regolatore Generale e l'incarico per la sua redazione fu affidato agli
architetti romani Bruno Castelli e Pietro Valenti e dopo la sua approvazione
nel 1964 con Decreto del Presidente della Repubblica il piano evidenzio fin
dall'inizio della sua attuazione forti problematiche sia per la limitata cartogra-
fia di rappresentazione, per la modifica della viabilita con I'allontanamento del
traffico di attraversamento dal centro storico a seguito dello spostamento del
tracciato della Flaminia a nord della citta.

Nel 1969 venne allora affidata la redazione del nuovo Piano Regolatore Gene-
rale all’Arch. Piero Marello di Firenze, che era stato assistente universitario del
Prof. Arch. Edoardo Detti e suo segretario nel periodo in fu assessore all'urba-
nistica al Comune di Firenze. L'arch. Piero Marello, nella fase di analisi per la
stesura del PRG, effettud una serie di analisi e studi di carattere economico,
storico ed architettonico tesi non solo allo sviluppo della citta ma anche al
recupero ed alla valorizzazione del centro storico, attraverso rilievi dettagliati
dell'assetto urbano finalizzati alla redazione di piani attuativi.
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La nuova consapevolezza, acquisita attraverso studi scientifici, riguardo ai va-
lori storici, architettonici ed artistici del centro antico di Foligno, che trovava
negli studi di Piero Marello la sua dimostrazione e rappresentazione grafica,
ha costituito la base per una fase successiva, caratterizzata da una riflessione
approfondita e da scelte conseguenti per il recupero del centro storico. Sia-
mo passati pertanto da una rappresentazione collettiva, degli anni sessanta,
che vedeva Foligno senza alcun valore storico, artistico, architettonico, con la
forte propensione alla “modernita” espressa attraverso l'alterazione progres-
siva delle presenze storiche alla consapevolezza di una nuova realta urbana
che restituiva alla citta il “ruolo” che storicamente ha sempre avuto nell'ltalia
Centrale. Tutto questo non € avvenuto per caso ma é stato il frutto di un lavoro
collettivo che ha visto il coinvolgimento, ognuno per le sue specificita e re-
sponsabilita, di storici, architetti, urbanisti, artisti, intellettuali, imprenditori ed
amministratori verso il comune obiettivo del recupero e della valorizzazione
della citta di Foligno e grazie a questo impegno collettivo della comunita sono
stati conseguiti risultati positivi.

La fattiva collaborazione degli Assessorati comunali all’'Urbanistica ed alla
Cultura, avviata alla fine degli anni '70, ha consentito l'elaborazione del “Pro-
getto Centro Storico” (PCS) che, facendo tesoro degli studi condotti da Piero
Marello e dell'apporto scientifico di tanti altri operatori, ha definito un quadro
programmatico per gli interventi dei successivi trent’anni. Il PCS era un atto
programmatorio ed aveva come obiettivo la riqualificazione complessiva del
centro antico, stabilendo un legame con la citta contemporanea, prevedendo
inoltre un ripensamento delle politiche abitative di carattere sociale, fino ad
allora caratterizzate dalle nuove costruzioni nelle zone PEEP e promuovendo
il recupero dell'edilizia privata, la riorganizzazione dei servizi pubblici come
la rilocalizzazione dell'Ospedale Comprensoriale al di fuori del centro antico.
Tra i principali obiettivi del PCS la riorganizzazione dei servizi culturali con il
recupero del complesso Trinci-Deli, Palazzo Candiotti e l'ex Collegio Sgari-
glia. Questa riorganizzazione si accompagnava alla riqualificazione urbana di
Piazza del Grano che dopo i bombardamenti della seconda guerra mondiale
e l'abbattimento dell’ala del Trinci prospiciente la piazza e la parte terminale
di Palazzo Deli, le mancate ricostruzioni, il degrado e uno stato di abbandono
durato quarant’anni aveva finito con il perdere l'identita che l'aveva caratte-
rizzata nei secoli precedenti. Si ipotizzd pertanto la ricomposizione formale e
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funzionale del “vuoto urbano” procurato dai bombardamenti. Peraltro il “riem-
pimento dei vuoti urbani” riguardava anche altri contesti urbani come: Piazza
Piermarini, Piazza Don Minzoni e Via Mentana.

Nel periodo 1980-1997 il Comune utilizzando i finanziamenti dell’edilizia resi-
denziale pubbilica, gli unici allora presenti, recupero una serie di edifici comu-
nali che ormai da anni non erano piu utilizzati: via Pignattara - Corso Cavour,
via Mentana, via Santa Caterina, Palazzo Vitelleschi, Palazzo S. Vito mentre
la societa SUREC, dopo averlo acquisito, recupero il Reclusorio Pio Pontificio
previsto in demolizione dal piano del 1960 dovendo sorgere in quel luogo la
palestra dell'lPSIA. Furono salvaguardati e ripristinati gli Orti Orfini e gli Orti
Jacobilli insieme al restauro della Torre dei Cinque Cantoni ed alle mura me-
dievali. Venne ristrutturato Palazzo Pierantoni, acquistato dal Comune insieme
all'’Azienda di Promozione Turistica, per destinarlo alla nuova sede dell'Ostello
della Gioventu in sostituzione di quello ormai fatiscente situato nel complesso
di San Giacomo. Furono completati i lavori per il recupero e la destinazione
ad Auditorium dell’ex Chiesa di San Domenico inserito nel progetto regionale
di recupero del “circuito teatrale”. Venne ristrutturato il complesso della Casa
Umbra di Riposo destinato a residenza per anziani autosufficienti, con annes-
si uffici comunali, in via dei Monasteri. Alla Cassa di Risparmio di Foligno si
deve la ristrutturazione dei casalini medievali, risparmiati dalla demolizione
effettuata per costruire un nuovo edificio in via Rutili, e la sistemazione della
piazza dedicata a Santa Angela. Fu attuato da privati lo spostamento del Pa-
stificio Pambuffetti in zona industriale con la ristrutturazione urbanistica del
complesso edilizio riutilizzando il 70% del volume esistente con destinazioni:
direzionale, commerciale e residenziale.

Uno dei temi di maggiore interesse del PCS, per il rinnovato impegno cultu-
rale della citta, fu la realizzazione di un adeguato sistema delle attrezzature
culturali museali ed al riguardo venne ipotizzato Palazzo Trinci, per la sua rile-
vanza storico artistica, quale sede della struttura centrale dei servizi museali
del territorio, perno altresi, di un'asse di servizi museali e culturali della citta
che, toccando i Palazzi Deli, Brunetti Candiotti, I'ex chiesa di San Domenico
e I'ex collegio Sgariglia, consentiva di dislocare sezioni e servizi museali, Ar-
chivio di Stato, Biblioteca e Centro mostre e congressi in un percorso urbano
fortemente coeso da un punto di vista urbanistico e storico-architettonico.
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A settembre del 1997 una buona parte del PCS era stata attuata e si comin-
ciavano ad avvertire i primi segnali di una inversione di rotta nei confronti del
centro storico ma restavano ancora tanti interventi da fare. Tutto cambio dopo
gli eventi sismici del 26 settembre1997 in quanto seppur in presenza di ingenti
danni al patrimonio edilizio storico pubblico e privato non mancarono i finan-
ziamenti per portare a compimento il progetto di riqualificazione del centro
storico pensato venti anni prima. La ricostruzione, dopo gli eventi sismici del
'97, & stata un fortissimo acceleratore che ha consentito di realizzare quanto
era stato programmato. Venne completato il sistema museale della citta uni-
tamente a nuove strutture: il CIAC presso l'ex Latteria e I'ex chiesa dell’An-
nunziata, all'interno della quale ¢ stata collocata “la calamita cosmica” di Gino
De Dominicis, gestite dalla Fondazione della Cassa di Risparmio di Foligno.
Recuperata la zona dell'ex Panificio Militare con l'acquisto e la demolizione
del silos del Consorzio Agrario e con il riuso degli immobili situati lungo il ca-
nale dei Molini, abbandonati all'uso produttivo da oltre un secolo, acquistati
dal Comune; il completamento della zona scolastica, la realizzazione di una
nuova sede per i corsi di Laurea dell’'Universita di Perugia nell’ex ospedale
psichiatrico di via Oberdan, insieme al consolidamento e miglioramento strut-
turale di tutti gli altri edifici pubblici tra cui il Palazzo Comunale.

Per mettere in connessione la riqualificazione urbanistica con la ricostruzione
post sisma venne elaborato il Programma di Recupero Urbano “la via fluviale
degli opifici” in quanto si rese necessario ricorrere al PRU con fondi di edilizia
residenziale pubblica in quanto essendo la gran parte degli ex opifici abban-
donati da decenni non potevano ottenere i finanziamenti del sisma 1997. Il ca-
nale dei molini € I'elemento che piu di ogni altro ha permesso la ricucitura e la
valorizzazione di una parte significativa del centro storico coinvolgendo la fa-
scia urbana in cui erano presenti le vecchie manifatture che traevano energia
per le loro attivita dalla forza idraulica: cererie, saponifici, concerie, mulini per
la macinazione dei cereali e per la spremitura delle olive. Completano il PRU
gli interventi pubblici sullarea dell'ex panificio militare e Consorzio Agrario e
quello privato che ha recuperato I'area gia occupata dell‘attivita di lavorazio-
ne del marmo della ditta Ambrogioni, da tempo trasferita in zona industriale.
Furono ristrutturati, con i fondi messi a disposizione dal programma speciale
di edilizia residenziale pubblica del sisma ‘97, anche l'ex cartiera di Belfiore,
alcuni edifici a Casenove, Palazzo Barnabo alle Conce e I'edificio, gia sede del
Rione Contrastanga, in via Piermarini.
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A completamento del recupero degli immobili pubblici e privati & stato riqua-
lificato lo spazio pubblico con la sostituzione delle opere di urbanizzazione,
I'interramento delle linee aeree, il rifacimento di tutte le pavimentazioni con
I'impiego della pietra arenaria nelle piazze e vie principali e dei ciottoli nei
vicoli. All'interno di Piazza Piermarini e di Piazza Don Minzoni sono state col-
locate le sculture di lvan Theimer, donate dalla Cassa di Risparmio di Foligno.
La riqualificazione dello spazio pubblico € stata resa possibile dai Programmi
Integrati di Recupero, previsti dalla legge n. 61 del 1998, che consentivano il
finanziamento di tali interventi.

Il PRG dell'arch. Piero Marello nel prevedere la riorganizzazione dei servizi
contemplava anche la localizzazione di una nuova struttura ospedaliera com-
prensoriale in localita Madonna della Fiamenga a ridosso della viabilita prin-
cipale della citta. Il progetto del nuovo ospedale fu eseguito dallo studio CSPE
di Firenze ed anche in questo caso la ricostruzione post sisma del 1997 ha
avuto un ruolo determinante in quanto furono stanziate tutte le risorse ne-
cessarie per poter concludere i lavori, nel frattempo avviati, nel 2005, a soli
dieci anni dal loro inizio. Contestualmente fu avviata la riflessione sulla ricon-
versione del vecchio ospedale prevedendo per la parte ottocentesca I'elimi-
nazione di un piano, riportando cosi l'edificio all'originaria edificazione, con
destinazione socio assistenziale; il mantenimento della struttura dei primi del
‘900 e la demolizione - ricostruzione della restante parte con destinazione
residenziale e commerciale.

La nuova Amministrazione che si insedia nel 1995, con il Sindaco Maurizio
Salari, annuncio nel suo programma di governo la redazione del nuovo P.R.G
che venne affidato al Prof. Arch. Gianluigi Nigro. Erano ormai trascorsi oltre
venti anni dal precedente piano redatto dall'arch. Piero Marello ed era ormai
necessario provvedere al suo aggiornamento sia per le mutate condizioni so-
cio - economiche sia per le normative che nel frattempo erano state emanate.
Il Piano si pose l'obiettivo di riqualificare i tessuti residenziali esistenti con una
operazione di ricucitura e completamento, recuperando le aree produttive nel
frattempo dismesse: zuccherificio, ausa macchi, area delle mattonelle a Bel-
fiore, foro boario, colorificio Mariotti, e di stabilire un limite all'espansione del-
la citta verso valle. Il nuovo PRG fu adottato nel maggio del 1997 ed a seguito
degli eventi sismici venne pubblicato fino ad aprile del 1998, definitivamente
approvato nel 2000.
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Il nuovo Piano Regolatore Generale e stata l'occasione per avviare una ri-
flessione in ordine al ruolo della citta di Foligno ed ai suoi rapporti territoriali
all'interno dell'area vasta. L'idea di base e stata quella di Foligno come “polo
della conurbazione lineare a sud di Perugia, prevalentemente terziario, con
importanti funzioni di centro scambiatore” Questa circostanza era avvalorata
dall'essere Foligno nodo delle relazioni della piattaforma strategica dell'ltalia
Centrale che interessa Umbria, Toscana, Lazio e Marche.

Il nuovo PRG cerca di tradurre in indicazioni di carattere urbanistico le ipotesi
di innovazione e sviluppo nella direzione della assunzione di funzioni spe-
cifiche e non ripetibili, da individuare in rapporto alle sue caratteristiche, e
alle sue risorse naturali ed antropiche ed a quelle dell'intorno territoriale, svi-
luppando nel contempo una sempre maggiore qualita urbana sotto il profi-
lo ecologico, morfologico, estetico, storico-artistico, della accessibilita, della
qualita residenziale, della qualita insediativa e della vita io genere.

Per dare concreta attuazione alle indicazioni del nuovo PRG, dopo la sua ap-
provazione, si apre nella citta un percorso per la definizione del “Patto Locale
per lo Sviluppo” promovendo nel luglio 2001 a Sassovivo un Forum con i rap-
presentanti dei lavoratori, degli imprenditori, degli agricoltori, degli artigiani,
dei commercianti, delle cooperative. Tutti i soggetti istituzionali ed economici
vennero coinvolti nella sfida di “guardare alla citta e al suo futuro in maniera
coordinata, superando gli interessi particolari, senza perdere ciascuno la pro-
pria identita e il proprio ruolo”

Il Patto locale per lo Sviluppo venne sottoscritto da tutti i soggetti pubblici
e privati il 2 Aprile 2003 ed ¢ la sintesi di un percorso che 'Amministrazione
Comunale intraprese in quegli anni abbandonando logiche “dirigistiche’, cer-
cando di coinvolgere sempre e comunque i rappresentanti delle forze econo-
miche e sociali, superando le divisioni, cercando di mettere al centro dell'im-
pegno “una visione condivisa” del futuro della citta.

Questo processo di cooperazione non era pero concluso: si apriva infatti una
fase nuova che avrebbe portato alla predisposizione, negli anni successivi,
del "Programma Strategico per la citta. Da quel momento si dava inizio ad
una nuova impresa: quella di trasformare il Patto Locale in un Programma
Strategico capace di rappresentare il punto di riferimento, certo e condiviso,
per le scelte dei soggetti economici della Citta, pubblici e privati. Il percorso
fatto, con il massimo coinvolgimento dei protagonisti reali, € stato quello della
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elaborazione di schede di progetto, contenenti impegni, scadenze e respon-
sabilita, che dessero concretezza alle linee di sviluppo individuate dal Patto,
tenuto conto delle scelte che nel frattempo erano maturate a livello regionale,
soprattutto per quanto attiene i contenuti del PIAT (Piano integrato per le aree
maggiormente colpite dal terremoto).

Il Piano strategico “Foligno citta delle opportunita: 2008-2015" € un docu-
mento che nasce dall'esigenza e dalla volonta del territorio di cambiare il pre-
stabilito attraverso il ricorso ad un metodo partecipato e condiviso. Su tali
cardini si & avviato fin dal 2005 il processo di costruzione del Piano, frutto
dell'esperienza alle buone pratiche adottate da quelle citta che avevano indi-
viduato visioni, obiettivi e azioni coerenti con le proprie risorse. Con il Piano
strategico "Foligno citta delle opportunita:2008-2015" si innesca un processo
partecipato e paritario di coordinamento degli interessi di attori politici, eco-
nomici e sociali per una visione unitaria e condivisa per i prossimi sette anni,
per elaborare politiche di respiro internazionale attive nell'economia e nella
societa, per sostenere e realizzare il miglioramento delle infrastrutture, della
coesione sociale e della formazione. La fase preparatoria di analisi dei dati so-
cio- economici e della definizione degli scenari, si concluse nell'ottobre 2007,
ed il 1° febbraio 2008 a Palazzo Trinci furono presentati i documenti “Verso il
Piano” nella sua veste definitiva e la bozza del Piano strategico “Foligno citta
delle opportunita 2007-2014"

Nel definire la “vision” del Programma Strategico si tenne conto che Foligno
aveva una storia fatta di evoluzione economica e specializzazione nel settore
della meccanica, del terziario e del commercio, di progressivi cambiamenti
del suo contesto esterno che hanno interessato altri centri dell'area e di al-
cune criticita rimaste irrisolte nel corso del tempo. La fase di intenso svilup-
po, d'altra parte, ha portato a considerare, quasi naturalmente, Foligno come
piattaforma multifunzionale, centro produttivo, del commercio e del terziario,
nodo di scambio, punto di convergenza di flussi, mettendo in altrettanta evi-
denza le risorse materiali e culturali ereditate dal passato e restituite alla citta,
dalla ricostruzione post-terremoto, con nuovo splendore.

“Foligno: porta verso la nuova Europa” e stato pertanto il primo dei punti
preso in considerazione dal Piano Strategico da cui partire per costruire una
visione per il futuro di Foligno. Una visione che guardava non solo all'impe-
tuoso sviluppo economico dei paesi asiatici, ma anche ai nuovi paesi europei
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che si affacciano sull’Adriatico, con i quali sviluppare e consolidare relazioni.
A Foligno avevano ed hanno ancora sede gruppi industriali privati di rilievo
nazionale e mondiale e le iniziative imprenditoriali nel settore delle produzioni
tecnologiche avanzate garantiscono una cultura e una competenza del saper
fare meccanico ed elettronico in grado di essere ancora potenziata e svilup-
pata. Da qui derivano gran parte degli aspetti innovativi che la citta era in gra-
do di offrire per mutare in meglio il sistema delle relazioni che troppo spesso
agiscono sottotraccia. Lo sviluppo dell'innovazione e dell'imprenditoria, at-
traverso la specializzazione della filiera della meccanica fina, di eccellenza
internazionale, trova i suoi obiettivi in “Foligno: officina dell'innovazione”

Il sistema di servizi welfare e le politiche di sviluppo del capitale umano, pro-
ducono i maggiori risultati se integrate con interventi di riqualificazione e valo-
rizzazione dei beni ambientali, storici, architettonici, religiosi, e agroalimentari
a fondamento dell'identita territoriale. Azioni che garantiscono i principi di so-
lidarieta e un ampio accesso alle risorse culturali e territoriali, alle esperienze
artistiche e sportive da cui provengono le maggiori occasioni per creare non
solo nuova occupazione, ma anche una citta piu bella, integrata, attrezzata e
sicura di sé stessa. Una citta che sotto questi profili si riassumeva in “Foligno
citta dei diritti e solidale, polis della qualita sociale e dei servizi".

Le tre immagini di Foligno evocate dal Piano Strategico: “Foligno: porta verso
la nuova Europa, Foligno: officina dell'innovazione, Foligno: citta dei diritti e
solidale, polis della qualita sociale, culturale e dei servizi’, tra loro complemen-
tari, radicate nella storia e coerenti con le energie e risorse della citta, definiro-
no nel loro insieme la visione della citta, confermata nel titolo del Piano “Foli-
gno citta delle opportunita: 2008-2015", sostanziata nelle 5 linee strategiche,
35 obiettivi e 136 azioni di cui € composto. Senza entrate nel dettaglio degli
obiettivi e delle azioni si descrivono le linee strategiche che si intendevano
perseguire con il Piano Strategico:

- Linea strategica 1: Integrare e migliorare I'accessibilita all'area.

- Linea strategica 2: Potenziare l'imprenditorialita, le opportunita di lavoro e
I'integrazione territoriale.

- Linea strategica 3: Sviluppare innovazione e competitivita.

- Linea strategica 4: Promuovere la qualita culturale, turistica e ambientale
del territorio.

- Linea strategica 5: Ripensare il ruolo e le funzioni del centro storico e soste-
nere le nuove centralita urbane.

Nella linea strategica 1 erano stati raggruppati quegli obiettivi e quelle azioni
che attraverso una serie di interventi finalizzati all'adeguamento infrastruttu-
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rale, rispettoso delle risorse naturali, mirano a promuovere Foligno come polo
produttivo, commerciale e terziario della regione, con importanti funzioni di
centro scambiatore e nodo delle relazioni tra Umbria, Marche e Lazio. La linea
era coerente con le ipotesi formulate dal Ministero delle Infrastrutture, impie-
gato a definire la grande piattaforma territoriale del Centro Italia che colleghi
il Tirreno all’Adriatico ed il porto di Civitavecchia a quello di Ancona, ad al
Disegno Strategico Territoriale promosso dalla Regione dell’'Umbria.

Con la linea strategica 2 si intendeva aumentare l'offerta alle imprese, la dina-
micita e le sinergie fra i sistemi imprenditoriali e creditizio, e ampliare la rete
di relazioni internazionali, senza trascurare gli aspetti legati alla correspon-
sabilizzazione nell'assunzione e nella gestione di decisioni strategiche per lo
sviluppo economico dell'area nei fondamentali settori produttivi dell'industria,
della nuova agricoltura, dei servizi, del commercio e del turismo.

La linea strategica 3 si proponeva di rendere Foligno centro di alta formazione
e di applicazione delle nuove tecnologie e degli orientamenti comunitari in
materia di coesione. La ricerca e lo sviluppo possono essere considerati come
elementi discriminati per definire una opzione competitiva nei nostri paesi, a
patto che l'economia industrializzata di riferimento sappia accompagnare le
strutture organizzative pubbliche e private, i processi aziendali, i vari modelli
distributivi, commerciali e di mercato attraverso forme di innovazione diffusa
ad elevato valore sociale.

La linea strategica 4 prendeva in considerazione il posizionamento di Foligno
nel mercato turistico di qualita, privilegiando le produzioni di filiera cioe cate-
ne di produzione del valore, tali da rendere possibile ad ogni settore di trarre
benefici, sia se collocato a monte , come fornitore di opportunita, sia a valle
della filiera, potendone derivare benefici diretti e indiretti.

La linea strategica 5 era diretta infine a rendere il centro storico generatore di
interconnessioni con le aree e i poli della citta e del territorio per la diffusione
omogenea della qualita e della attrattivita di Foligno. Identita, residenzialita,
offerta commerciale, arte, cultura presenti nel centro antico, la sistemazione
ed il riutilizzo degli spazi pubblici insieme alla trasformazione delle aree di-
smesse costituiscono gli elementi attorno a cui ruotano gli obiettivi previsti
che, declinati in un rapporto di circolarita, garantiscono ai luoghi maggior
dinamismo, sia esterno che interno, sicurezza che spinge ad esempio gli an-
ziani ed i bambini ad uscire dalle abitazioni, e vitalita che contribuisce anche
a superare le diverse forme di isolamento contemporaneo. Era indispensabile
raggiungere un efficace interconnessione fra le diverse parti del centro e della
citta stessa affinché il concetto della qualita urbana si diffonda per sostene-
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re una crescita compatta e armoniosa dei diversi contesti urbani di Foligno.
Con la firma a Palazzo Trinci del documento “Patto tra le componenti della
societa Folignate per lo sviluppo dell’area” il 4 luglio 2008, venne approvato il
documento nel suo insieme, ossia la visione di sviluppo da conseguire nell'ar-
co dei sette anni, articolata in 5 linee strategiche, 35 obiettivi e 136 azioni.
L'approvazione del Piano avvenne con la consapevolezza che tutte le compo-
nenti istituzionali, economiche, sociali, culturali e politiche, erano impegnate a
conseguire l'obiettivo condiviso di Foligno: come citta delle opportunita.

LAmministrazione Comunale di Foligno nel 2014 accolse prontamente l'invito
della Regione Umbria a presentare le proprie proposte e linee programma-
tiche nell'ambito del Quadro strategico Regionale 2014-2020. Con il “Docu-
mento programmatico del Comune di Foligno per una crescita intelligente,
sostenibile, inclusiva’, venne richiamato il nuovo paradigma lanciato dall'U-
nione Europea, esprimendo la volonta e la determinazione dell’/Amministrazio-
ne nel coniugare questi tre aspetti chiave per lo sviluppo, tra loro fortemente
interrelati.

Una crescita smart, perché Foligno voleva essere sempre piu citta intelligen-
te, al passo coi tempi, connessa con il mondo, aperta all'innovazione. La pre-
senza di importanti aziende meccaniche, aeronautiche, biomedicali, veri fiori
all'occhiello nel panorama industriale regionale, nazionale ed internazionale
era ancora nel 2014 la testimonianza della vocazione del territorio folignate
all'innovazione, all'alta tecnologia, all'apertura ai mercati globali. LAmmini-
strazione comunale riteneva che la cultura in generale e quella scientifica in
modo particolare avrebbero favorito lo sviluppo sociale, attraverso la diffu-
sione e l'abitudine all'uso di astrazioni e dal ragionamento ipotetico, utilizzati
per promuovere un pensiero autenticamente razionale. D'altra parte € noto
che i livelli d'investimento in istruzione, ricerca e cultura sono i piu predittivi,
piu delle risorse naturali, delle capacita di un sistema economico e politico di
migliorare il benessere sociale. Sul fronte delle infrastrutture per lo sviluppo
si prendeva atto dell'avanzato stato dei lavori della nuova S.S. 77 e l'imminen-
te avvio dei lavori della piastra logistica, che avrebbero rafforzato il ruolo di
Foligno quale crocevia stradale e ferroviario, creando nuove opportunita di
lavoro, oltre a nuove opportunita di collegamento e di scambio con le Marche.
Per essere all'altezza di un territorio che esprimeva tanta intelligenza, tante
preziose abilita e potenzialita il Comune non poteva essere da meno e doveva
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tenere il passo, possibilmente anticiparlo: da qui I'importanza della digitaliz-
zazione della macchina comunale, dell'offerta di servizi avanzati ai cittadini e
alle imprese, delle tante azioni previste dal Programma di Agenda Urbana che
si intendevano realizzare per creare sviluppo e occupazione.

Per assicurare una crescita sostenibile si puntava con decisione su energia e
mobilita alternative, vivendo in un contesto ambientale e paesaggistico me-
raviglioso, da difendere, proteggere e valorizzare con ogni mezzo e con la
massima cura. Per questo che I'amministrazione Comunale intendeva pro-
muovere lo sviluppo di un nuovo protagonismo della Citta, sia sul versante tu-
ristico, sia su quello enogastronomico che erano complementari. Il principale
obiettivo era quello di trasformare Foligno da territorio filtro cioe che lasciava
passare i flussi di persone, di merci e di turisti, in territorio spugna capace
cioe di trattenerli e di rilasciarli lentamente nei suoi dintorni. Questo tentativo
passava necessariamente attraverso la valorizzazione di Foligno come conte-
nitore delle eccellenze del territorio.

Infine una crescita inclusiva, perché tutti gli asset della crescita intelligente e
sostenibile non potevano prescindere da un altro asset fondamentale e tra-
sversale: la qualita sociale del territorio. Le politiche sociali hanno continuato
a rappresentare un elemento centrale e prioritario nell'azione del’Amministra-
zione comunale. Lobiettivo era quello di mantenere e potenziare i livelli qua-
litativi del sistema di welfare locale, gli interventi di contrasto alla poverta ed
alle conseguenze della crisi economica, le azioni di inclusione sociale, anche
nelle scuole, le azioni per la legalita e la sicurezza degli spazi pubblici, I'utilizzo
del demanio pubblico per progetti lavorativi e di inclusione sociale a favore di
soggetti disoccupati, inoccupati, svantaggiati.

Lo schema generale, nonché la filosofia dellAgenda Urbana del Comune di
Foligno e stata tradotta nella vision Foligno 2020 "citta creativa e sostenibile",
assumendo come quattro punti cardine del programma i driver di Agenda ur-
bana Umbria e gli stessi sono posti ai quattro vertici del poligono rappresen-
tativo del modello. Un modello concentrico che puo essere letto e percorso
sia dall'interno verso I'esterno che viceversa, potendone verificare sia coeren-
ze tra programmi che coerenze e convergenze tematiche.

Con tale visione e programmazione si traguardava al futuro e si immaginava
un programma per la citta che dal punto di vista dei contenuti si poneva nella
condizione di integrare i due paradigmi della citta creativa e della citta resi-
liente e adattiva. Il modello si poneva anche in forte dialettica con il concetto
di Smart city, che veniva reinterpretato ponendo alla base della vision due
questioni: la creativita e la cultura posta come motore di sviluppo; la soste-
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nibilita intesa come resilienza e adattivita, ovvero la capacita di adattamento
e reazione pro-attiva della citta e del suo capitale umano a reagire ad uno
stato di "sofferenza’; non solo di carattere ambientale - ecologico ma anche
e soprattutto di carattere socio - economico rispetto al contesto. La capacita
pertanto ad essere “aperta” all'innovazione, al cambiamento, alla evoluzione.
La vision posta alla base del programma di Agenda Urbana tendeva alla pre-
figurazione di una Smart city reinterpretata che non si identificava solamente
come una citta piu intelligente, una citta in grado di incrementare I'uso della
tecnologia e l'efficienza rispetto al suo assetto tradizionale, ma con maggiore
sapienza, equita e giustizia, implementando le capacita di mettere a valore le
forze culturali e identitarie locali, con una maggiore apertura all'innovazione
ed al cambiamento. | quattro “contenitori” progettuali, coerenti con i quattro
Driver di Agenda Urbana, sono stati identificati in: La citta del Barocco; La
citta della Scienza; La citta della creativita e dell'innovazione; La citta delle
relazioni. Si trattava di quattro contenitori programmatici che interpretavano
al loro interno una serie di azioni strategiche integrate, a cui facevano capo
gli interventi programmati e riconducibili agli obiettivi tematici di Agenda ur-
bana. Erano pertanto previsti interventi per potenziare i servizi urbani sulla
mobilita sostenibile, sull'efficientamento energetico, sulla logistica, quelli volti
a potenziare e insediare nuove filiere produttive, quale il sistema urbano di
Fab-lab, interventi finalizzati ad una maggiore e migliore inclusione sociale,
accompagnamento nel mondo del lavoro delle forze giovani e creative, ed
infine quelli per potenziare la fruizione e l'efficienza del sistema dei beni cul-
turali e naturali. Questi erano gli interventi orientati e sistematizzati a tradurre
in concretezza la vision prefigurata.

Attraverso il Piano di Sviluppo Rurale, predisposto dalla Regione Umbria, &
stato possibile sviluppare alcune azioni che integravano le proposte di Agen-
da Urbana per i servizi di base per il rinnovamento dei villaggi rurali. La mi-
sura era finalizzata al sostegno di iniziative volte allo sviluppo sostenibile e al
rafforzamento delle potenzialita delle aree rurali della regione, che fossero in
grado di dare risposte dirette e concrete alle esigenze delle comunita locali,
di offrire o migliorare servizi specifici (anche attraverso il potenziamento delle
infrastrutture), di preservare e valorizzare le risorse esistenti e favorire I'utiliz-
zo responsabile del patrimonio naturale e culturale nella logica dell'integra-
zione con gli altri settori produttivi.
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La misura intendeva promuovere la conoscenza del territorio, dell'ambiente,
della biodiversita e del paesaggio; favorendo la conservazione di specie ed
habitat tutelati, dipendenti degli agro-ecosistemi tradizionali; creando uno
sviluppo socioeconomico che favorisca il mantenimento della biodiversita at-
traverso la presenza dell'uomo e delle attivita tradizionali; migliorare e conser-
vare il paesaggio rurale e I'architettura rurale locale; creando e potenziando i
servizi locali di base anche rivolti al tempo libero e alla cultura delle comunita
rurali; riqualificando, rigenerando e valorizzando gli edifici e le aree rurali.
Tenendo conto degli obiettivi generali del Piano di Sviluppo Rurale e degli
interventi e delle infrastrutture finanziate il Comune di Foligno, attraverso il
Centro Studi Citta di Foligno ha messo in campo un documento program-
matico con particolare attenzione al tema Ambiente/Paesaggio, cercando di
dare risposte non solamente alla popolazione locale ma anche in termini tu-
ristici occupazionali. Questo ha consentito di ottenere alcuni finanziamenti
comunitari.

Dall'approvazione del Programma Strategico sono ormai trascorsi quasi quin-
dici anni e tanti degli obiettivi e delle azioni descritte hanno trovato la loro
realizzazione come: il nuovo Ospedale, il Centro Regionale di Protezione Ci-
vile, il polo scolastico delle medie superiori, i corsi di laurea universitari, la ri-
qualificazione di alcune aree dismesse: ex Centro Fiera, Mariotti, i programmi
di recupero Urbani, il recupero di tutte le frazioni danneggiate dagli eventi
sismici del 1997.

Altri obiettivi strategici non sono stati invece conseguiti come: la piattafor-
ma logistica e I'annessa Area Leader, I'utilizzo dell'infrastruttura aeroportuale,
la riqualificazione delle aree dismesse dell'ex Zuccherificio e di Porta Todi, il
mancato completamento del raccordo stradale a valle della citta tra la zona
industriale di Sant’Eraclio e quella della Paciana.

Sono altresi trascorsi otto anni dall'approvazione del Programma Agenda Ur-
bana e dalla sua attuazione insieme alle misure del Piano di Sviluppo Rurale
che hanno comportato il raggiungimento di una serie di obiettivi ma conte-
stualmente anche il mancato conseguimento di altri.

Con il passare degli anni, anche a seguito della forte contrazione degli inve-
stimenti pubblici nel periodo 2010-2020, I'attenzione all'aggiornamento della
programmazione e venuta progressivamente meno.

Si evidenziano alcune fondamentali novita rispetto alle analisi ed alle pro-
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spettive di sviluppo individuate con il Programma Strategico nel 2008 per la
citta di Foligno e con il Programma Agenda Urbana: la prima costituita dalla
realizzazione e messa in esercizio della nuova Strada Statale 77 a quattro
corsie Foligno - Civitanova Marche, la seconda costituita dal completamento
del recupero del Centro Storico ed infine dal verificarsi di alcune condizione
per il recupero delle aree dismesse ed abbandonate di Porta Todi e dell'ex
Zuccherificio.

a) Strada Statale SS77 Foligno - Civitanova Marche

Con la legge 443 del 2001 furono poste le basi per 'adeguamento dei collega-
menti infrastrutturali tra Umbria e Marche. Questa e stata I'occasione affinche
il “Progetto Quadrilatero’, promosso dal Prof. Mario Baldassari, trovasse la
sua attuazione in quanto furono messe insieme le giuste condizioni per la sua
riuscita: I'accumulazione e il coinvolgimento di competenze provenienti dal-
la politica, da quelle delle professioni tecniche, dal mondo delle imprese del
territorio. Il “Progetto Quadrilatero” e stata una delle non moltissime iniziative
che, pur con alcune criticita, possono essere considerate giunte a buon fine
tra quelle inserite nella celebre lista della cosiddetta “Legge Obiettivo’, lo
strumento voluto dal Governo Berlusconi nato per facilitare la realizzazione
delle grandi infrastrutture strategiche in Italia attraverso semplificazioni buro-
cratiche e modalita attuative che, almeno nelle intenzioni ma non nella realta,
avrebbero dovuto imprimere una straordinaria accelerazione al compimento
delle stesse. Larchitettura finanziaria che era alla base del “Progetto Quadri-
latero” prevedeva il co-finanziamento dell'opera grazie alla canalizzazione di
risorse private provenienti dal mondo produttivo tramite una tassa di scopo.
L'attuazione del cosiddetto “Piano di Area Vasta” alla prova dei fatti si € dimo-
strato irrealizzabile. Eppure quello del parziale coinvolgimento anche finan-
ziario delle comunita interessate al progetto era apparso inizialmente come
uno dei punti piu innovativi del Progetto Quadrilatero: la “cattura di valore”
derivante dalla realizzazione dell'opera e la sua parziale restituzione alla col-
lettivita tramite il cofinanziamento della stessa era un idea straordinariamente
innovativa ma dimostratasi assolutamente improponibile in un paese come
il nostro fin troppo abituato, per storia e per cultura, a privatizzare i profitti
piuttosto che a socializzarne una parte, anche modesta. Dall’altra anche la re-
alizzazione delle cosidette “Aree Leader’, tra le quali la piattaforma logistica di
Foligno con gli annessi servizi produttivi, non hanno trovato la loro attuazione.
La realizzazione del "Quadrilatero di Penetrazione Umbria-Marche” ha con-
sentito il completamento di un sistema viario caratterizzato da una serie di
trasversali tra 'Umbria e le Marche che “sbattevano sull'appennino” per lungo

Alfiero Moretti 125



tempo rimasto incompiuto.

Questa realizzazione, in tempi relativamente brevi, con basso impatto am-
bientale rappresenta non solo una novita fondamentale per 'adeguamento
delle infrastrutture interregionali ricomprese nella “piattaforma logistica dell’l-
talia Centrale” ma & un elemento concreto per potenziare ed innovare nel
prossimo futuro le funzioni di Foligno come centro scambiatore e nodo delle
relazioni tra 'Umbria, le Marche ed il Lazio.

b) Centro Storico

Attraverso la programmazione effettuata con il PCS, che ha rappresentato
non solo il quadro programmatico della riorganizzazione del sistema culturale
della citta ma anche la fonte a cui attingere per programmare, sviluppare e
realizzare molti altri interventi divenuti concretamente attuabili con i fondi
della ricostruzione post sisma '97, oggi possiamo dire che il centro storico di
Foligno si presenta pienamente recuperato, sia per quanto riguarda gli edifici
privati che pubblici e cid non costituisce solo un fatto estetico ma ha contri-
buito al recupero di un'identita culturale ed alla sua valorizzazione economica
che abbiamo il dovere di tramandare alle future generazioni.

c) La rigenerazione delle aree dismesse ed abbandonate di Porta Todi e
dell’ex zuccherificio

La rigenerazione urbana e uno dei temi al centro delle politiche di assetto ter-
ritoriale promosse dal PNRR e pertanto occorre che siano avviati gli interventi
per la riqualificazione sia dell'area comunale di Porta Todi con i finanziamenti
che in questi anni sono stati acquisiti con il “progetto citta” e con la prevista
delocalizzazione della struttura scolastica e sia per I'area dell'ex Zuccherificio
per la quale, dopo la recente sentenza del Consiglio di Stato favorevole al Co-
mune di Foligno, ci sono le condizioni per una fattiva ridefinizione dei rapporti
con i soggetti privati, dopo una vertenza legale durata venti anni.

La comunita folignate deve riprendere il virtuoso percorso della programma-
zione e pianificazione che tanto ha contribuito, nei decenni trascorsi, al con-
seguimento di importanti risultati tenendo conto che nel frattempo anche il
quadro nazionale e comunitario ha subito fortissime variazioni a seguito dap-
prima dalla pandemia sanitaria del Coronavirus ed oggi della guerra in corso
in Ucraina.

I PNRR con le sue ingenti risorse costituisce un‘occasione fondamentale per
il completamento del sistema delle infrastrutture ferroviarie: raddoppio del-
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la linea Orte - Falconara e ammodernamento della Foligno - Terontola, e di
quelle stradali con il collegamento della Strada Tre Valli tra Spoleto ed Acqua-
sparta, per la rigenerazione urbana, per lo sviluppo delle infrastrutture digitali,
per la formazione e la cultura che possono portare ad una profonda modifica
ed innovazione del sistema regionale.

Linvasione dell’'Ucraina da parte della Russia ha avviato una guerra in Europa
con pesanti ricadute economiche generate dall'aumento del costo delle ma-
terie prime che stanno portando ad una accelerazione della diversificazione
delle fonti energetiche e con il generarsi di un processo inflattivo di ampia
portata che ci ha riportato agli anni ‘90 del novecento.

Gli scenari internazionali e di conseguenza anche quelli italiani sono in rapida
modificazione e di tutto questo occorre prenderne atto anche a livello locale
ridefinendo obiettivi e priorita.

E pertanto auspicabile che 'Amministrazione Comunale convochi al piu pre-
so "un Forum per lo sviluppo strategico” con l'obiettivo di analizzare tutti gli
obiettivi e le azioni del Piano Strategico 2008 e del Programma Agenda Ur-
bana del 2014 che non sono ancora andati a buon fine, evidenziando tutti i
finanziamenti esistenti: PNRR, Programmi Regionali, risorse finanziarie pro-
venienti dal prossimo programma comunitario 2021-2027 per una collocazio-
ne coerente sul territorio folignate delle rilevanti risorse che saranno messe a
disposizione e che interesseranno in modo particolare la mobilita sostenibile,
la gestione dei rischi naturali, la valorizzazione dei beni culturali ed ambientali.
Il Forum per lo sviluppo strategico dovrebbe individuare entro breve tempo la
nuova “vision” e le conseguenti “linee strategiche” per la citta di Foligno per il
periodo 2022-2030, riconfermando il metodo gia utilizzato nel passato con il
massimo coinvolgimento non solo dei soggetti istituzionali ma anche econo-
mici, sociali e culturali.

Se questo non avverra nel breve periodo, se non si intraprendera la strada
della programmazione, ci troveremo di fronte ad “azioni improvvisate” che
comporteranno un beneficio solo per i soggetti coinvolti nella gestione dei
cantieri che perd non saranno in grado da soli di attivare processi di riqualifi-
cazione e rigenerazione della citta né di assicurare la tutela e la valorizzazione
delle risorse culturali ed ambientali.
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Vincent Ottaviani
Dirigente del Comune di Spoleto

Spoleto, tra passato e futuro

La citta di Spoleto ha un carattere identitario unico, dettato dalla presenza di
un paesaggio urbano integrato nella natura, che appare quasi eterno e im-
modificabile. Tra arte, cultura ed eventi, monumenti e turisti, questa citta, che
prova a ripartire dopo la pandemia, deve convivere con il proprio grande pas-
sato ma anche trovare una chiave di lettura per vivere il quotidiano e proiet-
tarsi nel futuro.

Lungi da me il prospettare una analisi completa e fornire ricette, in questo ar-
ticolo provo a tratteggiare alcune considerazioni, che derivano dalla mia breve
esperienza lavorativa spoletina.

Alcune considerazioni sulla citta

Il territorio di Spoleto e la sua citta offrono un'esperienza unica, un viaggio nel
tempo, tra paesaggi naturali incantati, oliveti e boschi sulle pendici montuose,
campi coltivati solcati da corsi d'acqua nella valle spoletina da cui, d'improv-
viso, spuntano antichi borghi, con i campanili e le chiese, con le mura dei
castelli e gli edifici residenziali e rurali sparsi.

Spettacolari opere di ingegneria sovrastano la citta, la Rocca Albornoziana ed
il Ponte delle Torri, suscitando lo stesso stupore, gia testimoniato nei racconti
dei viaggiatori stranieri del settecento e non solo', che si rinnova ogni volta
che ci si trovi ad osservarli.
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Fig. 1 - Ponte delle Torri e Fortilizio dei Mulini di notte. Foto del 12 settembre 2021

Johann Wolfgang von Goethe in “Italienische reise” (viaggio in ltalia, 1786 /
1788) dedicato a Spoleto ed al Ponte scriveva:

“Sono salito a Spoleto e sono anche stato sull’acquedotto, che nel tempo stes-
so e ponte fra una montagna e l'altra. Le dieci arcate che sovrastano a tutta la
valle, costruite di mattoni, resistono sicure attraverso i secoli, mentre I'acqua
scorre perenne da un capo all’altro di Spoleto. E questa la terza opera degli
antichi che ho innanzi a me e di cui osservo la stessa impronta, sempre gran-
diosa. L'arte architettonica degli antichi & veramente una seconda natura, che
opera conforme agli usi e agli scopi civili, E cosi che sorge I'anfiteatro, il tempio,
I'acquedotto”

La citta storica degrada dolcemente dalle pendici del Monte Elia, con il suo
tessuto urbano compatto, frutto di una millenaria stratificazione di interventi
urbanistici ed edilizi, susseguitisi nei secoli in modo coerente, a partire dall'e-
poca romana, attraverso il medioevo e il rinascimento, almeno fino al sette-
cento. Nonostante i successivi stravolgimenti urbanistici ottocenteschi, cau-
sati dalla realizzazione della “traversa nazionale interna’; tesa a soddisfare le
esigenze del trasporto postale e del commercio, le vie e le piazze di Spoleto,
i suoi monumenti, le innumerevoli chiese, gli affreschi, i palazzi gentilizi e le
fonti, 'armonia del costruito, testimoniano la ricchezza di un durevole ed im-
portante passato, a cui si abbina un paesaggio naturale incontaminato.
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Fig. 2 - Il Teatro romano del 1l secolo A.C.. Foto del 22 ottobre 2021

Fig. 3 - Il Duomo di Spoleto. Foto del 20 ottobre 2021

La citta di Spoleto e il suo territorio sono stati rappresentati in cartografie e
viste prospettiche a diverse scale e in diverse epoche, in particolare dal XVI

al XIX secolo.
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Fig. 4 - Pittore romano del 1636. L'arrivo a Spoleto di Leone Ill e veduta della citta
di Spoleto. Museo comunale di Palazzo Collicola.

La vista prospettica, con veduta dall’alto, consente di osservare elementi del costruito
rappresentati con dovizia di particolari, che si riconoscono ancora oggi, quali ad esem-
pio le mura presenti tra la Rocca e Piazza Duomo, il Chiostro di San Nicolo e la Torre

dell’Olio.

Da Capitale del Granducato di Spoleto a “Caput Umbriae” dello Stato Pontifi-
cio, Spoleto fu capoluogo del Dipartimento del Clitunno e poi del Dipartimen-
to del Trasimeno, sotto la breve dominazione francese.

E con l'unitd d'ltalia che Spoleto venne relegata a un ruolo amministrativo
di secondo piano, tuttavia, vedendosi riconfermato un ruolo di preminenza,
tramite l'assegnazione di importanti sedi di attivita, come il Tribunale, la Corte
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d'Assise, un collegio elettorale, il Distretto Militare; segui una grande vivacita
economica, dall'artigianato all'industria, nei settori metalmeccanico, tessile,
grafico, minerario, dell'agricoltura con I'olio extravergine di oliva e la commer-
cializzazione del tartufo, sostenuta da un sistema bancario che si radicava
bene sul territorio. Ancora oggi restano vitali ed in espansione le aziende che
operano nel settore meccanico per la produzione di beni mobili e nel conso-
lidato settore olivicolo, a cui si associano anche attivita di trasformazione dei
prodotti per I'alimentazione.

Tra le alterne vicende del secolo scorso, la crisi e la successiva chiusura delle
miniere di lignite di Spoleto, in attivita dal marzo 1881 fino all'ottobre 1961 (ubi-
cate a Morgnano, Santa Croce, San Silvestro, Sant’Angelo in Mercole e Unci-
nano), dopo oltre ottanta anni di attivita, fu probabilmente I'evento peggiore?,
sotto il profilo socio economico. Ancora negli anni '50 del secolo scorso si
contavano mediamente circa 1300 addetti, molti dei quali furono costretti ad
emigrare dopo la chiusura della miniera.

Fig. 5 - Miniera di Morgnano. Galleria artificiale per la regimazione delle acque del
Fosso della Vallaccia, ricoperto dagli sfridi di scavo. Foto del 29 maggio 2016

Diversamente, sempre nella seconda parte del secolo scorso, si ebbe la ri-
scoperta della vocazione artistica e culturale di Spoleto, in particolare, con
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I'istituzione del Festival dei Due Mondi nel 1958, per volonta di Gian Carlo
Menotti, rassegna culturale di risonanza mondiale in settori quali la musica,
la danza, il teatro, nonché con lo svolgimento del “Premio Spoleto” di arte
figurativa, tenutosi nel decennio 1953 - 1963. L'edizione piu rilevante, che ha
lasciato un'impronta indelebile sulla citta, fu quella del 1962, anno nel quale
centinaia di autori contemporanei disseminarono le loro sculture nella citta,
grazie all'iniziativa di Giovanni Carandente, alcune delle quali permangono
ancora oggi, tra cui il Teodelapio, rimasto davanti alla stazione ferroviaria di
Spoleto, opera di Alexander Calder.

La Citta di Spoleto, per la sua bellezza e vocazione per l'arte e la cultura, per
I'armonia del paesaggio e dei suoi territori, attraversati da percorsi di mobilita
sostenibile, quali la pista ciclabile Assisi - Spoleto, il percorso Francescano, la
ciclovia Spoleto Norcia, la mobilita alternativa nel centro storico, grazie al Fe-
stival dei Due Mondi ed anche alla notorieta indotta al grande pubblico dalla
fiction televisiva su Rai 1 “Don Matteo’, ha fortissime potenzialita di sviluppo
nel settore turistico.

Tuttavia, a fronte di una popolazione di soli 36.600 abitanti, che & diminuita di
oltre 2500 unita negli ultimi dodici anni, di una superficie comunale molto va-
sta, di ben 348,14 Kmq, di un patrimonio pubblico da mantenere e valorizzare
immenso, ereditato dal grande passato, la Citta di Spoleto, trovandosi anche
fare i conti con gli effetti cumulati della crisi economica 2008 - 2014, del ter-
remoto 2016 - 2017, che ha colpito in modo lieve ma molto diffuso il proprio
edificato e, infine, della pandemia 2019 - 2022, si sta interrogando sul proprio
futuro.

Le linee di mandato 2021 - 2026 della nuova amministrazione comunale sono
orientate ad una serie di azioni strategiche sinergiche, che coniugano rigene-
razione urbana e territoriale con lo sviluppo sostenibile, in un ottica di coin-
volgimento e partecipazione di tutti gli attori interessati, delle collettivita locali
dei vari borghi e parti di citta.

In questo momento di grande difficolta, tuttavia, c'e€ una grande opportunita
di rilancio, in considerazione della disponibilita di rilevanti risorse economico
finanziarie destinate alla ricostruzione post sisma e del PNRR, in particolare
destinati all'area cosiddetta del “cratere’, cioé dei territori maggiormente col-
piti dal sisma.

Numerosi ed approfonditi sono gli studi, le ricerche e le pubblicazioni esi-
stenti, che trattano della Citta di Spoleto, sotto il profilo storico, architettonico,
paesaggistico ambientale e socio economico, a cui rinvio e che sono citati in
bibliografia.
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Tutta I'Umbria e Spoleto, in particolare, hanno avuto da tempo immemore una
sensibilita, che e sedimentata nella coscienza dei propri abitanti, alla conser-
vazione del proprio territorio, delle proprie tradizioni ed anche al mantenimen-
to di antiche conoscenze tacite, tramandate da secoli.

Risale al lll - 1l secolo a.C. la Lex Spoletina, che tutelava il bosco sacro di Mon-
teluco. Incisa in latino arcaico su una pietra calcarea nodulare, con fossili e
bioclasti, di colore sfumato tra il grigio chiaro, il verde e il rosso, tradotto reci-
ta: “Questo bosco sacro nessuno profani, né alcuno asporti su carro o a braccia
cio che al bosco sacro appartenga, né lo tagli, se non nel giorno in cui sara
fatto il sacrificio annuo; in quel giorno sia lecito tagliarlo senza commettere
azione illegale in quanto lo si faccia per il sacrificio. Se qualcuno lo profanera,
faccia espiazione offrendo un bue a Giove ed inoltre paghi 300 assi di multa. Il
compito di far rispettare I'obbligo tanto dell’'espiazione quanto della multa sia
svolto dal dicato”

Da un esame visivo del blocco di roccia, dalla sua litofacies e contenuto fos-
silifero, € molto probabile una provenienza locale, da rocce giurassiche della
serie umbro marchigiana in sequenza ridotta, come quelle che si rinvengono
sui Monti Martani.

Ancora oggi, a distanza di oltre duemila anni, Monteluco & luogo simbolo per
gli spoletini, che continuano a mantenere vivo il rispetto per il suo bosco sacro
ed i luoghi dell'eremitaggio, tant'e che da sempre & considerato una propag-
gine della citta.
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Fig. 6 - Lex Spoletina Cippo A. Museo Archeologico di Spoleto. Foto del 27 maggio 2022

Relativamente alla sensibilita sugli interventi di trasformazione in ambito ur-
bano, gia dallo statuto spoletino del 1296 emerge una forte attenzione del
Comune di Spoleto, finalizzata alla manutenzione delle vie urbane e delle
strade vicinali, alla cura del decoro urbano sotto ogni profilo, al controllo dei
funzionari e ad impartire specifiche indicazioni ai cittadini sui comportamenti
da adottare. L'atteggiamento conservativo, anche di riuso dei materiali del co-
struito & anch’esso storicamente testimoniato®.

Senza questo approccio conservativo, che implica a volte anche un limite, che
e quello di un confronto dialettico costante tra posizioni diverse, laddove non
si riesca a condividere e pervenire ad una decisione, non si sarebbe avuta
quella evoluzione urbana, a Spoleto, rispettosa dei valori presenti nella citta e
nei suoi borghi.

Visitando Spoleto, oltre alle viste mozzafiato ed alla spettacolarita dei prin-
cipali monumenti, emergono scorci minori, dettagli di particolare bellezza o
interesse, che testimoniano la cura e l'arte del saper fare, come se un filo con-
duttore avesse attraversato la storia. Alcuni pregevoli esempi sono costituiti
dai motivi decorativi di portali e pavimenti, che si osservano nel presbiterio di
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San Gregorio Maggiore, sui portali delle chiese di San Pietro e di San Ponzia-
no, sui pavimenti del Duomo e altrove, realizzati tramite I'accostamento di tes-
sere ed elementi lapidei policromi, ricavati da rocce vulcaniche e metamor-
fiche verdi e rosse, ocra, grigie, bianche e nere, provenienti da altri territori.

Fig. 7 - Decorazioni con motivi geometrici: sul portale della Chiesa di San Pietro
(in alto); sul pavimento del presbiterio di San Gregorio Maggiore (in basso). Foto

del 11 maggio 2022

BB
:. A X X 28
ﬁ ¥ !4‘)1‘:)4"
,7 - H:n"p{
b S “he™ o
& . ‘_H ?@1

P M

2B W

*1;

5 e &
[

Camminando per la citta, si osservano i “cavalcavia’, elementi architettonici
caratteristici di collegamento tra fabbricati che si fronteggiano sui vicoli, tesi
probabilmente a svolgere una azione di contrasto al terremoto, porte di anti-
che botteghe, strade acciottolate e tante chiese, anche minori e meno note,
rispetto alle principali, la cui visita pud rivelarsi unica ed indimenticabile.
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Fig. 8 - Affreschi nella chiesa di San Giovanni e Paolo. Foto del 22 ottobre 2021

Tuttavia, nell'ambito di una citta connotata da tanta bellezza con un collega-
mento privilegiato a parcheggi tramite la mobilita alternativa* costituita da
nastri trasportatori in galleria e scale mobili, di fatto a misura d'uomo, si € assi-
stito ad un progressivo fenomeno di spopolamento del centro storico, iniziato
nel 2010 e che sta proseguendo, ed al conseguente abbandono di edifici.

Il fenomeno e peggiorato notevolmente a causa degli eventi sismici che hanno
interessato I'ltalia centrale nel 2016 - 2017, procurando diffusi danni, ancorché
generalmente lievi, al tessuto edilizio di Spoleto, determinando la chiusura di
vari palazzi storici, pubblici e privati, di molti piccoli esercizi commerciali e di
servizi, che rischiano di rimanere delocalizzati in altre aree piu recenti della
citta, dove fruiscono di una migliore logistica e di maggiore ampiezza di spazi.
Il paesaggio urbano & quindi anche connotato, ormai da diversi anni, dalla
presenza di transenne, mantovane e impalcature per le messe in sicurezza, di
fabbricati che sono stati resi inagibili dagli eventi sismici, insieme alle opere
di “street art” con cui si & tentato, idealmente, di ridare vita alle attivita chiuse,
attivita che in molti casi sono rimaste tali dopo oltre cinque anni dal sisma.
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Fig. 9 - Schermi urbani post sisma 2016-2017. Foto del 4 maggio 2022. Si tratta di
stampe di opere d'arte fissate sulle vetrine degli uffici e dei negozi inagibili, chiusi
a causa del terremoto.

Cio si somma all'abbandono di parti importanti della citta, di proprieta pubbli-
ca, quali I'area dell'ex Caserma Minervio, al cui interno sono presenti vestigia
romane, chiese e ex conventi, i cui spazi attendono l'identificazione di nuove
funzioni strategiche, che ne permettano il recupero e la successiva fruizione.

| danni al patrimonio edilizio privato e il punto sulla relativa ricostruzione post
sisma

Per quanto riguarda l'impatto dell’'ultimo terremoto sulla citta, all'attivita di
verifica dei danni prodotti dagli eventi sismici 2016 - 2017, nel Comune di
Spoleto sono risultati inagibili ben 1651 edifici, valutati con scheda AeDES, e
dichiarati non utilizzabili altri 118 edifici, tramite scheda FAST, per un numero
complessivo di 1769 edifici, potenzialmente interessabili dalla ricostruzione.

Lattivita di ricostruzione privata si & avviata con grande lentezza, anzi & stata

Vincent Ottaviani 139



di fatto quasi ferma nei primi anni e solo dopo I'emanazione dell'Ordinanza
del Commissario Straordinario Legnini n° 100/2020 si € avuta una decisa in-
versione di tendenza, a partire dal 2021, con ottimi risultati che si vanno con-
solidando nel 2022.

Dal novembre 2020 il Comune di Spoleto opera con un suo ufficio, che si
occupa del rilascio delle concessioni di contributo per la ricostruzione post
sisma di edifici privati interessati da danni lievi, in affiancamento all'Ufficio
Speciale Ricostruzione Umbria, che gia se ne occupava dall'inizio della rico-
struzione e che continua la propria attivita per edifici con danni gravi e per
quelli con danni lievi, avviati prima della costituzione dell'ufficio comunale.
Dopo un anno e mezzo di attivita, al 30 aprile 2022, il Comune di Spoleto
ha concesso circa 23 mIn € di contributi per la ricostruzione di 126 edifici
danneggiati, dei quali 90 con cantieri avviati e 30 conclusi, con un importo
liguidato di circa 5 min di €. Le pratiche in corso di definizione al 30 aprile
2022 sono 192, mentre piu di un centinaio di istanze sono state rigettate, per
improcedibilita, o archiviate, a fronte della volonta di accedere al superbonus
rafforzato o alle agevolazioni fiscali 110%, superbonus ed ecobonus, in alter-
nativa al contributo sisma.

Se si prendono in considerazione tutti i dati della ricostruzione privata, ope-
rata dall'U.S.R. dall'inizio della ricostruzione, per danni gravi e danni lievi, in-
sieme a quella svolta dal Comune di Spoleto per i soli danni lievi dalla fine del
2020 al 30 aprile 2022, le concessioni rilasciate riguardano ben 328 edifici
per un importo complessivo del contributo concesso che supera gli 80 min €.
Dall'esame dei dati, pertanto, risulta che la ricostruzione privata post sisma
nel Comune di Spoleto sta procedendo a buon passo con contributi concessi
di notevole entita.

Il panorama cittadino sta cambiando poiché alle puntellature, alle mantovane
e transenne, si vanno sostituendo le recinzioni di cantiere, i ponteggi e le gru,
tant’e che € emersa la preoccupazione che i cantieri possano danneggiare la
fruizione della citta durante gli eventi, ancorché in modo temporaneo, dando
una cattiva immagine della stessa. Da qui sorge pressante l'istanza per un
piano cantieri che preveda anche l'allestimento di schermature artistiche che
possano nascondere i ponteggi, le impalcature e i materiali, oltre che offrire
un coordinamento degli interventi privati autonomi, per quanto attiene alla
condivisione degli spazi ed alla logistica ma e altrettanto evidente che a valle
della ricostruzione, oltre a case riparate dai danni e piu sicure, si avra un note-
vole beneficio della qualita urbana, con palazzi ed edifici rinnovati anche nei
prospetti esterni.
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Negli ultimi mesi si e registrata una crescente tendenza a sostituire la ricostru-
zione post sisma con interventi che fruiscano delle agevolazioni fiscali con
cessione del credito legati al cosiddetto 110%, sisma bonus ed ecobonus. La
guerra in Ucraina ha portato ad un ulteriore incremento dei prezzi dei mate-
riali, cresciuti a dismisura, proprio per effetto delle agevolazioni statali di tipo
fiscale, disincentivando ulteriormente le gia insufficienti imprese presenti sul
territorio. Da pochi giorni e stata emanata una nuova ordinanza del Commis-
sario Straordinario, che € la n. 126/2022, con cui si approva il nuovo prezzario,
e si dettano anche importanti incrementi ai costi parametrici, unitamente ad
altre disposizioni, che dovrebbero consentire il mantenimento delle attivita di
ricostruzione che si stavano incamminando verso un possibile stallo. Consi-
derato che con il suddetto provvedimento & stata anche riaperta la possibilita
di ripresentare le istanze di riparazione di danni lievi e che le manifestazioni
di interesse per avviare quella pesante sono alcune centinaia, € ora piu che
mai necessario perseverare in un'ottica di ricostruzione, per il bene della citta
e dei propri cittadini.

Diversamente da quanto accaduto nella citta storica di Spoleto in cui, salvo
rare eccezioni, si € avuta nei secoli una trasformazione coerente con l'assetto
urbanistico preesistente, il fenomeno dell'urbanizzazione delle campagne ha
intensamente interessato, nella seconda meta del secolo scorso, il territorio
della valle Spoletina, come in quasi tutte le pianure italiane. In cio I'Umbria
non ha fatto eccezione. Intorno alla citta di Spoleto ed ai piccoli nuclei abita-
ti, ci sono state importanti trasformazioni del territorio agricolo, una intensa
urbanizzazione e la realizzazione di quartieri di tipo residenziale, spesso di
scarsa qualita, sia di tipo produttivo, artigianale ed industriale. Le importanti
infrastrutture stradali che sono seguite, la strada statale n. 3 nuova Flaminia
e la strada statale n. 685, denominata Tre Valli, se da un lato hanno consen-
tito a Spoleto un collegamento rapido alla parte Nord dell'Umbria, dall'altro
hanno operato una separazione e frammentazione degli spazi rurali, compro-
mettendo ulteriormente il territorio e il paesaggio agricolo, gia segnato dalle
costruzioni.

| borghi storici, la componente piu antica dell'edificato, sono generalmente
rimasti integri, ancorché talora circondati dalle nuove edificazioni.

L'esame delle immagini aeree, a partire dal volo del 1954-1955°, consente rapi-
damente di comprendere cosa € accaduto a partire dagli anni ‘60 e di fornire
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elementi di riflessione circa I'esigenza di ripristino di taluni elementi del pae-
saggio agrario tradizionale, che sono scomparsi.

Lesigenza di una ricucitura, di una riconnessione degli spazi, di una riquali-
ficazione e rigenerazione di queste aree, € al centro dell'interesse delle Am-
ministrazioni pubbliche locali e sovraordinate, come anche la sentita istanza
di rendere piu competitive le zone artigianali ed industriali, che soffrono di
collegamenti infrastrutturali tutt'ora inadeguati.

Fig. 10 - Confronto delle foto aeree del 1954/1955 (sopra) con quella del 2017 (sot-
to) relativamente all’'area industriale di Santo Chiodo a Spoleto.

Il nuovo PRG del Comune di Spoleto
Il nuovo PRG parte strutturale del Comune di Spoleto ha recepito I'esigenza

di limitare il consumo di suolo ed operato una forte riduzione delle quantita
edificatorie previste nei precedenti strumenti di pianificazione.
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Con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 9 del 04/02/2021 & stata appro-
vata definitivamente la variante al Piano Regolatore Generale (PRG) Parte
Strutturale ai sensi dell'art. 32 commi 3 e 4 della l.r. 1/2015, adottata con deli-
berazione di c.c. n.1del 04/02/2019 e deliberazione di c.c. n. 2 del 06/03/2020
di esame delle osservazioni.

Il nuovo PRG ha comportato:

1) la riduzione di circa 1.000.000 di mq. di aree edificabili, a servizi ed indu-
striali, per la maggior parte a seguito di istanze provenienti da soggetti privati;
2) la trasformazione in area edificabile di circa 200.000 mg. di aree poste all'in-
terno delle macro-aree (le quali consistono per la maggior parte nella modi-
fica di zona residenziale o trasformazione in aree edificabili di aree a servizi);
3) la trasformazione di circa 200.000 mq. di aree agricole (poste all'esterno
delle macro-aree), denominate Zone Agricole Utilizzabili per Nuovi Insedia-
menti (ZAUNI);

4) il recepimento delle varianti proposte dai diretti interessati ai sensi dell'arti-
colo 27 della L.R. 1/2015, con cui saranno superati alcuni contenziosi;

5) le correzioni alla delimitazione delle aree boschive unitamente alla stesura
di una nuova normativa per esse;

6) le varianti alla viabilita e la correzioni di errori materiali;

7) la localizzazione di fabbricati storici posti in zone agricole;

8) I'aggiornamento/correzione di alcune Norme Tecniche di Attuazione com-
prese quelle relative alle aree della perequazione.

Entro quest'anno dovrebbe essere completato e adottato il PRG Parte Opera-
tiva che verra definitivamente approvato entro la fine dell'anno 2023.

La citta di Spoleto, ricca di un grande passato, di storia e bellezza, ha una
concreta esigenza di riprendere in mano il presente ed il proprio futuro, deli-
neando l'idea di citta, che vuole di se.

Le linee di mandato 2021 - 2026 delllAmministrazione Comunale si pongono
tre obiettivi generali denominati “La Citta Aperta’, “La Citta della Bellezza’, “La
Citta dell'Innovazione’, per raggiungere i quali sono delineate sette Priorita
Strategiche verticali ed una orizzontale, a loro volta suddivise in 56 azioni,
la cui attuazione implica un approccio fortemente integrato. Per ogni azione
sono esplicitati una descrizione, gli obiettivi, i progetti previsti, gli

indicatori ed i risultati attesi, i tempi di attuazione. Si tratta di una programma-
zione molto ambiziosa e a tutto campo, che puo essere cosi riassunta:
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A - Promozione della cultura e del turismo, a partire dal Festival dei Due Mon-
di agli altri eventi, teatrali, cinematografici, musicali, alle mostre d'arte, pro-
mozione dei musei cittadini, sviluppo della cultura scientifica ed umanistica,
valorizzazione di quella identitaria popolare e tradizionale;

B - Attuazione di politiche tese alla sanita di prossimita ed al welfare di comu-
nita, al benessere ed all'inclusione sociale, al diritto allo sport ed alla scuola,
al sostegno delle persone anziane e alle famiglie, alla formazione ed alla mo-
bilita sociale;

C - Miglioramento del trasporto e della mobilita sostenibile tra citta e territo-
ri, realizzazione di interventi finalizzati alla transizione digitale ed energetica,
politiche di completamento delle infrastrutture viarie e ferroviarie di carattere
nazionale e regionale, azioni di vigilanza tese alla sicurezza della citta e del
territorio;

D - Politiche per lo sviluppo delle attivita d'impresa sul territorio, di reti e filiere
orientate all'internazionalizzazione, nel settore turistico e della manifattura,
impulso all'innovazione tecnologica, alla valorizzazione del patrimonio eno
gastronomico e dei prodotti di qualita del territorio;

E - Rigenerazione urbana di tutto il territorio di Spoleto, tramite interventi di
riqualificazione della citta antica, delle periferie e delle aree produttive, di va-
lorizzazione dell'identita dei borghi, di manutenzione del patrimonio pubblico
e privato, di riqualificazione dell’edilizia scolastica;

F - Tutela e valorizzazione del paesaggio, della biodiversita e degli animali,
interventi per la transizione ecologica, per la gestione integrata del ciclo degli
scarti e dell'acqua, per il contenimento del consumo di suolo e per la com-
pensazione ambientale, redazione del Piano del Verde e del bilancio arboreo,
realizzazione di parchi urbani nelle periferie e nei borghi minori;

G - Politiche a favore dei giovani, di promozione delle attivita sportive agoni-
stiche e del tempo libero, di adesione al programma di scambio culturale eu-
ropeo Erasmus, politiche a favore dell'associazionismo e della partecipazione
a progetti e gestione di spazi pubblici, alla gestione e prevenzione dei rischi,
politiche tese alla costituzione delle fondazioni di comunita ed a favorire il
ricorso al partenariato pubblico privato;

H - Riorganizzazione dei regolamenti e delle funzioni, degli uffici e dei servizi,
delle partecipazioni in enti, associazioni e fondazioni, attuazione di partena-
riati per lo sviluppo di progetti e forme di gestione innovativi.
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Con I'Ordinanza n. 7 del 30 dicembre 2021, che costituisce attuazione della
sub-misura A3 “Rigenerazione urbana e territoriale’, Linea di intervento 1, in-
titolata “Progetti di rigenerazione urbana degli spazi aperti pubblici di borghi,
parti di paesi e di citta” del P.N.C. Piano complementare nei territori colpiti dal
sisma 2009-2016, sono stati finanziati gli interventi del Programma Unitario
di Rigenerazione Urbana relativi alle frazioni di Azzano, Bazzano e Poreta, alle
frazioni di Eggi e San Giacomo ed alla frazione di Monteluco, per un importo
complessivo di 2,16 min €.

La progettazione definitiva si & conclusa dopo le partecipazioni alle comunita
locali, nel corso delle quali si & registrato un notevole risveglio nell'interesse
dei cittadini, che si sentono parte attiva del progetto.

Il progetto si colloca nel solco dell'azione “Ridisegnare la strategia e rigenera-
re l'identita dei borghi” delle linee di mandato.

Gli interventi riguardano spazi pubblici aperti, quali piazze e giardini, tratti
di strada che attraversano gli stessi, all'interno di nuclei e borghi storici ca-
ratteristici, ubicati a nord-est della citta, sorti lungo le diramazioni dell'antico
tracciato della via Flaminia. E interessato anche Monteluco, luogo del Bosco
Sacro, antica meta di eremiti, sede di Monastero benedettino, poi individuato
per le colonie, da sempre estensione della citta. La finalita & la riqualificazione
degli spazi urbani aperti compromessi, anche dall'abbandono post sisma e
pandemia, rilanciando la loro identita e funzione di aggregazione sociale.

Si operera la ricucitura fisica degli spazi di relazione con gli edifici identitari
del paesaggio urbano, quali chiese e fabbricati ad uso ricreativo (ex scuole
sede di proloco), mediante soluzioni integrate, mirate all'inclusione sociale,
alla sostenibilita ambientale ed al miglioramento della qualita. Si privilege-
ranno pavimentazioni in pietra naturale alternate a superfici verdi e permea-
bili, rimuovendo il degrado, integrando e curando gli elementi di arredo, nel
rispetto delle diverse funzioni. Le criticita consistono nella frammentazione
degli spazi, nell'assenza di una visione unitaria dei luoghi. L'idea complessiva
di progetto e di mettere a sistema le varie frazioni tra di loro, anche con la citta
di Spoleto, mediante interventi capaci di riaggregare la collettivita locale e di
richiamare interessi e frequentazioni dai territori limitrofi.
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Fig. 11 - Interventi di rigenerazione progettati a San Giacomo, consistenti nella
riconnessione di tutti gli spazi, attualmente separati da una scarpata e degradati,
tramite la realizzazione di un parco urbano in cui si snodano percorsi con elementi
di arredo urbano, una illuminazione eco sostenibile, alberature, un'area gioco per
bambini ed un campo per attivita sportiva.

| danni al patrimonio edilizio pubblico e il punto sulla relativa ricostruzione
post sisma

La ricostruzione pubblica dei danni prodotti dal terremoto nel Comune di
Spoleto riguarda numerosi edifici, costituiti da scuole e fabbricati storici gia
adibiti ad uffici e servizi, ad attivita turistiche e museali, la maggior parte dei
quali & ubicata nel centro storico o nelle immediate vicinanze dello stesso.
Le attivita amministrative connesse ai procedimenti hanno subito fasi alterne
e rallentamenti, dovuti alla complessita delle norme ed alla burocrazia, alle
numerose fasi di controllo e di verifica da parte dei soggetti competenti in
materia, all'acquisizione dei pareri, nulla osta ed autorizzazioni.

Con il rincaro dei materiali legati alle dinamiche del cosiddetto 110% ed al
conflitto ucraino si & determinato nell'ultimo periodo uno stallo, legato alla in-
certezza dettata dalla insufficienza delle risorse gia assegnate, che dovrebbe
trovare soluzione con l'applicazione della recente ordinanza commissariale n.
126/2022, appena emanata.

In sintesi, nei prossimi anni la citta di Spoleto avra riparato e rifunzionalizzato
molti beni culturali di grande pregio, a fronte di un finanziamento complessivo
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di oltre 38 min di €, tra cui la Basilica di San Salvatore® ed il Chiostro di San
Nicold” e rinnovera per intero il proprio patrimonio edilizio scolastico. In tema
di scuole, infatti, ai finanziamenti concessi al Comune di Spoleto si sommano
quelli concessi alla Provincia di Perugia, quale soggetto attuatore per le scuo-
le di secondo grado (anche di edifici di proprieta comunale) per un importo
complessivo di circa 33 min € ed alla Regione Umbria quale soggetto attuato-
re della scuola materna di Eggi (415 mila €).

La mole degli interventi rende necessario un approccio pianificatorio inte-
grato, di lungo periodo, che provi a coniugare le esigenze funzionali, biocli-
matiche e di efficientamento energetico, di sicurezza sismica® di una scuola
moderna, con quelle localizzative, in relazione all'andamento nel tempo della
popolazione scolastica, sia in termini di numerosita per fascia di eta, sia in
termini di luoghi di residenza e conseguenti modalita e tempi di percorrenza,
per raggiungere le varie sedi. Anche questa azione ¢ stata inserita dall/Ammi-
nistrazione comunale nell'ambito delle proprie linee di mandato dell'attuale
legislatura.

Fig. 12 - Chiesa di San Nicolo. Progetto definitivo per la riparazione del danno si-
smico. Prospetto sud intervento strutturale (progettista ing. Giovanni Cangi).
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Molte sono ancora le opere pubbliche danneggiate dal sisma non ancora fi-
nanziate, che sono inserite, unitamente ad una scheda ed ad una previsione
di massima di spesa, all'interno di una piattaforma denominata “sose’, recen-
temente aggiornata, con cui si stima una esigenza economica di circa 97 min €.
Per la seconda fase degli interventi di rigenerazione urbana, saranno priori-
tariamente individuati, nell'ambito della lista degli interventi non finanziati, gli
edifici con nesso di causalita con il danno da sisma, che siano in relazione
diretta con gli spazi aperti, nei borghi su cui si sta gia operando per la prima
fase. Seguira il finanziamento di altre opere, in base ai fissati criteri di priorita.
Ancora restano fuori molti monumenti ed edifici ritenuti strategici per la vita
della citta, a tutt'oggi non finanziati, quali il Ponte delle Torri e il Palazzo Anca-
iani, il Portico di Loreto, chiusi per inagibilita dal 2016 che, unitamente ad altri
interventi, sono stati inseriti in una proposta di ordinanza speciale, sottopo-
sta al Commissario Straordinario, ai fini di una anticipazione prioritaria nella
concessione dei contributi. Tale proposta di ordinanza speciale € in corso di
attualizzazione da parte dellAmministrazione comunale, per tenere conto di
tutte le esigenze, a partire dall'urgenza di restituire alla collettivita le opere
prioritarie strategiche, contemperando anche l'impatto dei cantieri sulla vita
della citta, attraverso una corretta programmazione e previsione delle azioni
di mitigazione.

Il Ponte delle Torri, su cui € necessario un intervento strategico prioritario,
perché con i suoi 230 metri di lunghezza ed 80 di altezza € un'opera storica
unica nel suo genere, € interessato da un primo intervento finanziato dal Mi-
nistero della Cultura per un importo lordo di circa 1,6 milioni di €, attuato dal
Polo Museale Umbro, che interessa l'arco rampante principale e la torre ma-
estra, attraversata da una ampia lesione, lunga 30 metri. Il progetto® prevede
la ricucitura della lesione con barre d'acciaio che ammorsano la struttura e la
risarcitura della muratura, la cui malta € degradata dagli agenti esogeni e da
infiltrazioni idriche, e interventi di cuci - scuci.
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Fig. 13 - Vista dell'imponente impalcatura messa in opera per il primo intervento
parziale di recupero del Ponte delle Torri, attuato dalla Direzione Regionale Musei
dell'lUmbria.

Altri interventi di rigenerazione urbana e territoriale

Il panorama generale, offerto dalle risorse del PNRR, in particolare nella aree
colpite dagli eventi sismici 2016 - 2017, e da altri fondi di carattere ordinario
dello Stato, € tale da generare positive prospettive di sviluppo della citta di Spoleto.

Per quanto riguarda la mobilita

Sara ampliata la connessione fisica con la rete viaria e ferroviaria nazionale,
tramite importanti interventi di adeguamento e completamento delle infra-
strutture principali, nonché tramite interventi minori di rifunzionalizzazione ed
adeguamento della rete viaria locale.

Interventi di ampia portata sono quelli in corso di progettazione e program-
mazione da parte di ANAS, di fondamentale importanza per mitigare la mar-
ginalizzazione logistica in cui si trova Spoleto, rispetto ai grandi collegamenti
nazionali.

In particolare, la Misura A4 «Infrastrutture e mobilita» Linea Intervento 4 In-
terventi sulla rete stradale del P.N.C. prevede interventi sulla S.S. 685 deno-
minata “Tre Valli Umbre’, nello specifico nel “Tratto Spoleto-Acquasparta. 2°
stralcio: Firenzuola-Acquasparta” per 7 min € e con la “Rettifica tracciato e
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corsia di arrampicamento tra Borgo Cerreto e Vallo di Nera km 41+500 e km
51+500" per un importo di 20 min €.

Il primo intervento si affianca al finanziamento ministeriale con cui sara rea-
lizzato il tratto mancante di strada tra Madonna di Baiano e Firenzuola, che
consentira la progettazione e il successivo finanziamento, ormai dato per cer-
to, del collegamento stradale tra Firenzuola ed Acquasparta.

Si tratta, probabilmente, dell'intervento infrastrutturale che maggiormente
influira sulle dinamiche commerciali per Spoleto, che avra un collegamento
rapido e diretto con la strada E45, anche per il trasporto pesante su gomma,
circostanza che dara impulso alle attivita produttive locali.

Un altro intervento previsto € quello del’ANAS sulla SS3 Flaminia tramite fon-
di dell’Accordo Quadro, teso a migliorare, potenziare e riqualificare la viabili-
ta, rendendola piu veloce e sicura. Saranno rettificate le curve pericolose nel
tratto compreso tra Castagna e Le Scalette, si riqualifichera il tratto dove c'e
la svolta per Testaccio e si realizzera una rotatoria, presso l'ingresso sud alla
citta di Spoleto, risolvendo la problematica costituita dall'attuale incrocio.

A livello locale, ai fini di migliorare I'accessibilita al polo industriale di Santo
Chiodo, in cui operano imprese in forte crescita e con propensione all'investi-
mento, si realizzera una bretella di collegamento con relative rotatorie, per un
importo di 2,5 min €, finanziato con fondi C.1.S. tramite I'Ordinanza del Com-
missario Straordinario alla ricostruzione n. 122 del 31.12.2021.

Infine, sempre a livello locale, nell'ambito della Sub-misura A4, “Infrastrutture
e mobilita’ Linea di intervento 5 del P.N.C, con Ordinanza N. 6 del 30 dicem-
bre 2021 e stato finanziato I'importo di 708 mila €, per intervenire su alcune
strade minori del territorio comunale, con interventi tesi a migliorare la sicu-
rezza e la qualita di vita degli abitanti.

Sempre in tema di rigenerazione urbana

Per ridurre i fenomeni di marginalizzazione e degrado sociale, nonché mi-
gliorare la qualita del decoro urbano e del tessuto sociale ed ambientale, con
Decreto 2 aprile 2021, al Comune di Spoleto & stato finanziato I'importo di
5 miIn €. Allo stato attuale, 'Amministrazione ha idea di chiedere la diversa
individuazione dell'area da rigenerare, a fronte di finanziamenti diversi atter-
rati nello stesso contesto ed ipotizza di destinare le risorse alla rigenerazione
dell'area del campo sportivo e Parco Chico Mendes.

Il compendio demaniale denominato “Ex Ferrovia Spoleto-Norcia”
Con Ordinanza speciale n. 27 del 14 ottobre 2021 sono stati finanziati interven-
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ti di ricostruzione per la riparazione, il ripristino o la demolizione e ricostru-
zione di immobili pubblici rientranti nel patrimonio dell’Agenzia del Demanio,
tra cui il miglioramento sismico del deposito officina e fabbricato viaggiatori,
del magazzino merci e della stazione, edifici del compendio demaniale deno-
minato “Ex Ferrovia Spoleto-Norcia” nel territorio di Spoleto, per un importo
totale di 3,16 min €.

Da diversi anni & in atto un processo di completo recupero del tracciato della
ferrovia Spoleto - Norcia'®, come percorso ciclo pedonale di mobilita dolce, da
parte di tutti gli attori istituzionali coinvolti.

A partire dal Museo della Ferrovia di Spoleto, sono ormai aperti svariati tratti
del percorso. Il recupero degli immobili rappresentano ulteriori possibilita di
sviluppo del turismo sostenibile nel territorio di Spoleto e dell'intera Valnerina.
Progetti per la conservazione e fruizione dei beni culturali

Con Ordinanza N. 11 del 30 dicembre 2021 il Commissario Straordinario per
I'attuazione del PNC nelle “aree cratere” ha finanziato I'importo di 9,75 min €
alla Regione Umbria per I'ampliamento del centro operativo di Spoleto per la
conservazione, manutenzione e valorizzazione dei Beni Storico-artistici, ar-
chivistici e librari dell'Umbria. - I° Lotto: Realizzazione Nuovo Edificio, Loc. San-
to Chiodo di Spoleto (5 min €) ed il Recupero dell'Edificio “Ex Mattatoio” di pro-
prieta comunale sempre per la conservazione, manutenzione e valorizzazione
dei Beni Storico-artistici, archivistici e librari dell'Umbria. - 2° Lotto (4,75 mIn €).
Si tratta di due interventi fondamentali, che riconoscono a Spoleto un ruolo
importante nella conservazione e restauro dei beni culturali danneggiati, in
particolare, da eventi calamitosi. A tale attivita si collegheranno altre iniziati-
ve, gia in atto, di istituzione di centri di ricerca universitari.

Centro di ricerca universitario

Con Ordinanza n. 12 del 30 dicembre 2021 per l'attuazione degli interventi
del Piano complementare nei territori colpiti dal sisma 2009-2016, sub-misu-
ra B4 “Centri di ricerca per I'innovazione’, linea di intervento n. 1 “Contributo
per la realizzazione e/o implementazione di 4 centri di ricerca e trasferimento
tecnologico’, ai sensi dell'art. 14 bis del decreto legge 31 maggio 2021, n. 77,
convertito con modificazioni dalla legge 28 luglio 2021, n. 108. Approvazione
della Convenzione con Invitalia, & stato finanziato il “Centro di Ricerca e tra-
sferimento tecnologico per la digitalizzazione, conservazione, valorizzazione
e fruizione del patrimonio culturale e ambientale’; per I'importo di € 14,5 min €.
Le universita proponenti hanno superato la prima fase dell'iter procedurale ed
& ormai certo che l'intervento si concretizzera.
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Per la citta di Spoleto si tratta di una iniziativa fondamentale, che consentira di
dare funzioni a immobili disponibili e da rigenerare, per i quali si & in attesa di
ulteriori finanziamenti, nonché di prospettare una presenza di ricercatori, stu-
denti e cultori della materia, in una citta in cui il turismo ¢ stagionale e legato
ai grandi eventi, come il Festival dei Due Mondi.

Spoleto ed il suo territorio non finiranno mai di stupire, perché oltre ai monu-
menti, alla bellezza del costruito e del paesaggio, apparentemente eterni (ma
che a loro modo sono vulnerabili ed hanno bisogno di essere mantenuti), ci
sono valori diversi, che si scoprono in ogni angolo ed in ogni ambito, nei bor-
ghi e nelle campagne, sui versanti pedemontani e sui monti.

Sempre pil frequentemente si incontrano turisti, in particolare stranieri a pie-
di che seguono le orme di San Francesco, visitando luoghi che a volte, noi
stessi, scopriamo per la prima volta. Durante la pandemia sono cambiate an-
che le nostre abitudini di italiani e nei fine settimana o nel tardo pomeriggio
e frequente incontrare persone in bicicletta o a piedi in questi luoghi. Lungo
i sentieri e le piste ciclopedonali si osservano anche singolarita geologiche e
geomorfologiche, di notevole interesse e bellezza, che potrebbero essere va-
lorizzate, quali faglie, doline e affioramenti fossiliferi. Ad esempio, il sovrascor-
rimento di Spoleto, che mette a contatto direttamente il Calcare Massiccio al
di sopra della Scaglia Rossa, € ben visibile lungo il frequentatissimo “giro dei
condotti’, mentre per ammirare doline a pozzo di crollo o affioramenti fossi-
liferi occorre spostarsi di qualche chilometro sui Monti Martani, sempre nel
territorio comunale di Spoleto.

In opposizione di tendenza, rispetto al turismo lento e sostenibile, si rileva,
sempre pil spesso, la calca di quello concentrato del tipo “mordi e fuggi’, che
tende a trasformare i luoghi storici in spazi del consumo, fenomeno che andra
analizzato e meglio compreso, affinché chi arrivi affannato in Piazza della Li-
berta o in Piazza del Mercato, chiedendo di Don Matteo, possa anche trovare
lo spunto per visitare un museo, o diverse altre parti della citta e del territorio.
Spoleto, pero, non puo vivere solo della prospettiva del turismo, che tuttavia
va alimentato e orientato, ma deve consolidare le attivita produttive ed arti-
gianali esistenti, quelle dei servizi e del commercio, rilanciando anche attivita
innovative e tecnologiche.

E necessario lavorare con impegno per riparare gli edifici danneggiati dal ter-
remoto e rigenerare quelle parti di citta che sono state tolte alle loro prece-
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denti funzioni, come & anche necessario sforzarsi di trovare nuove funzioni in
grado di auto sostenere le successive gestioni, perché si possa ristrutturare
progressivamente anche il patrimonio edilizio pubblico ormai in stato di abbandono.
Le linee di mandato del’/Amministrazione comunale spoletina sono diversifi-
cate ed integrate tra loro e tentano di delineare una idea di citta che si apra ad
uno sviluppo sostenibile.

In questa situazione di crisi, conseguente allo spopolamento, ai danni del ter-
remoto, alla pandemia, al rincaro dei prezzi anche a causa della guerra, Spo-
leto ha una opportunita unica di programmare, pianificare e utilizzare cor-
rettamente le risorse economiche disponibili, come ho ampiamente illustrato,
che sono di una entita mai vista prima, tali da consentire una rigenerazione
effettiva di un territorio identitario, dal grande passato, che puo garantirsi un
grande futuro.

1- Hermane Hesse scriveva alla moglie, dai suoi viaggi in Italia “Spoleto € la scoperta
piti bella che ho fatto in Italia, c'é una tale ricchezza di bellezze pressoché sconosciute,
di monti, di valli, foreste di querce, conventi, cascate!”

2 - Pochi anni prima, la mattina del 22 marzo 1955 presso il cantiere "Orlando cen-
trale’, una sacca di grisou fuoriusci dalla roccia miscelandosi con l'aria esplodendo
violentemente a causa di una scintilla, uccidendo 23 minatori.

3 - Spoleto in Pietre, Toscano Bruno, 1963

4 - |l piano della mobilita alternativa approvato dal C.C. di Spoleto nel 1991, consta
di tre parcheggi, ubicati in punti strategici di accesso alla citta: Posterna (450 posti
auto), Via del Tirassegno (125 posti auto), Spoletosfera (400 posti auto), collegati tra-
mite gallerie pedonali, scale mobili ed ascensori verticali alle varie parti della citta.

5 - https://siat.regione.umbria.it/paesaggineltempo/

6 - Dal 2011 la Basilica di San Salvatore ¢ inserita nella prestigiosa lista del Patrimo-
nio Mondiale UNESCO come parte del sito seriale “I Longobardi in Italia. | luoghi del
potere (568-774 d.C.)"

7 - Inserita nel Complesso Monumentale, che comprende la chiesa ed il convento
di San Nicold, venne costruita a partire dal 1304 occupando l'area di due precedenti
edifici religiosi. Il nuovo edificio, connotato da caratteri imponenti con accentuato
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verticalismo divenne un circolo umanistico frequentato dai maggiori eruditi ed uma-
nisti dell'epoca (nel 1512 vi dimord Martin Lutero). L'edificio € utilizzato sia per mostre
che per eventi culturali.

8 - Per gli edifici scolastici esistenti danneggiati dal sisma sottoposti a tutela ai sensi
degli artt. 10 e 12 del d.Igs 42/2004 il Consiglio Superiore dei lavori Pubblici ha espres-
so il parere secondo cui “... il rapporto tra l'azione sismica massima sopportabile dalla
struttura e l'azione sismica massima che si utilizzerebbe nel progetto di una nuova
scuola non sia inferiore a 0,8, vale a dire un adeguamento sismico all'80%".

9 - Progettisti strutturali ing. Giuseppe Scatolini e Moreno Marziani, R.U.P. Marco Pie-
rini. Importo lavori € 882.734,16.

10 - La ferrovia venne inaugurata il 1 novembre 1926 e fu soppressa il 31 luglio 1968.
Progettata dall'ingegnere svizzero Erwin Thomann & stata un capolavoro di ingegne-
ria, con i suoi 52 chilometri di lunghezza che si snodavano tra montagne e gole, trami-
te ponti e gallerie. Gia da fine ottocento la realizzazione dell'opera era percepita come
una questione di vita ed oggi costituisce un valore identitario per tutta la comunita,
oltre che grande occasione di sviluppo sostenibile.
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Architetto Urbanista

Con l'esaurirsi della spinta alla crescita delle citta medie italiane € iniziata una
nuova fase del loro sviluppo che ha reso necessaria l'utilizzazione di un diver-
so paradigma urbanistico: alla previsione come strumento per rendere com-
patibili, regolare e connotare i nuovi sviluppi territoriali &€ subentrata la logica
della gestione trasformativa della citta esistente per adeguarla, migliorarla,
“rammendarla” e comunque renderla compatibile con la domanda della co-
munita. La dialettica tra Urbs e Civitas ha assunto nuove forme, recuperando
la lezione del modello storico che, dal medioevo alla rivoluzione industriale, ha
visto le citta trasformarsi senza crescere, migliorandosi costantemente fino
a diventare gli straordinari nuclei urbani che sono oggi i nostri centri storici.
Certamente il limite invalicabile delle antiche mura aveva favorito la concen-
trazione delle risorse in un ambito contenuto mentre la crescita tumultuosa
delle citta del periodo moderno ci pone di fronte ad ambiti urbani complessi,
variegati ed a volte molto differenziati e di difficile comprensione.

Nella loro struttura si riflettono le dinamiche economiche sociali e politico-am-
ministrative di ogni comunita ed anche la cultura tecnica degli architetti, in-
gegneri ed urbanisti che hanno contribuito a definirne la forma fisica. Gli esiti
di questo processo sono diversi per ogni citta ed € importante e prioritario
riuscire a fare un bilancio consapevole di quanto & avvenuto, per individuarne
le potenzialita ed anche le criticita.

Un descrizione dello stato attuale delle citta non puo che derivare dalla sin-
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tesi di approcci disciplinari diversi ed il mio di architetto che si & occupato
delle trasformazioni fisiche della citta di Terni ha quindi il valore di un con-
tributo parziale. Spero perd che possa essere di stimolo per una valutazione
pilu complessiva delle caratteristiche che Terni ha assunto, nel passaggio dal
suo status di citta minore, inserita storicamente in ambiti territoriali diversi da
quello regionale attuale, fino ad essere la seconda citta umbra a seguito del
suo particolare sviluppo industriale iniziato negli anni ottanta dell'ottocento.
Sviluppo che ha contribuito a differenziarne le caratteristiche urbane da quel-
le delle restanti citta umbre, per lo stretto intreccio fra la grande fabbrica si-
derurgica e la citta, derivato dall'esigenza di massimizzare lo sfruttamento
della materia prima di Terni, I'energia idraulica, generata dal salto di quota tra
la piana di Rieti e la valle del Nera che ¢ all'origine di una delle opere artificiali
piu naturali che esistano, la cascata delle Marmore. La fabbrica ha sostituito
I'ambito naturale pregiato che avvolgeva la citta sul versante orientale, dal
quale confluivano sull'antico centro i vari corsi d'acqua che le fecero attribuire
il nome di Interamna. La stretta integrazione fisica fra le due realta, la citta e la
fabbrica, e I'esigenza di regolare i loro rapporti ha reso necessaria l'esistenza
di uno strumento contrattuale come i piani urbanistici che, dal 1884-86, hanno
regolato i loro rapporti anticipando gli sviluppi futuri della citta.

La forma della citta & il risultato complesso di questo lavoro costante di piani-
ficazione che ha contribuito a definirne il carattere prevalentemente moderno
che connota la sua identita. Una modernita alla quale & stato attribuito nel
tempo un significato diverso. La lenta e graduale emancipazione dall'immagi-
ne della citta delle grandi ciminiere, con relativi pennacchi, ha vissuto fasi di-
verse che ¢ possibile sintetizzare in tre differenti interpretazioni della sua na-
tura industriale. Una prima che ha avuto la sua definizione compiuta nel piano
regolatore degli anni trenta che ne ha delineato una forma moderna, funzio-
nale al grande polo produttivo e ad esso integrata. Una seconda, iniziata con
la ricostruzione e culminata con il piano regolatore degli anni sessanta, che
aveva assunto come logica urbanistica quella industriale del nuovo prodotto,
basata sulla sostituzione prevalente della citta storica e di quella ottocente-
sca e novecentesca con un'edilizia intensiva, un cui risultato visibile sono le
torri diffuse in varie parti della citta. Una terza iniziata negli anni settanta che,
tenendo conto dell'importante significato della citta come testimonianza ma-
teriale della storia della comunita, ha lavorato sulla coerenza della sua forma
con la sua natura industriale. All'idea della sostituzione di parti ulteriori del
centro antico, dei quartieri giardino dei primi del novecento, dei borghi operai
centrali e periferici, delle fabbriche poi dismesse, operanti a ridosso del cen-
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tro urbano, & subentrata un'idea di recupero e di nuova funzionalizzazione, in
efficace coordinamento con le ricerche di archeologia industriale che a Terni
hanno avuto un interessante sviluppo, con rilievo internazionale, prima di es-
sere sacrificate per logiche finanziarie ed amministrative di difficile compren-
sione.

La natura industriale della citta & radicata in tanti aspetti della sua forma fisica
che, oltre a quelli generati piu direttamente dall'apparato produttivo, sono
riconducibili al modo in cui i valori culturali e sociali della comunita si sono
radicati nelle sue varie parti citta. Solo alcuni dei piu rilevanti:

- La modernizzazione del centro antico la cui ideazione, dopo l'apertura nel
1870 del Corso Tacito come raccordo della piazza principale con la Stazione
ferroviaria, € stato un tema costante di tutti i piani regolatori dalla nascita
dell'industria in poi, fino ad inverarsi, dopo le distruzioni belliche, con il piano
di Ricostruzione di Mario Ridolfi e le sue eccezionali architetture considerate
anche espressione della cultura neorealista.

- La monumentalizzazione della vicenda industriale attraverso interventi citta-
dini di grande rilievo in luoghi strategici della morfologia urbana come la fon-
tana di piazza Tacito, I'obelisco di Arnaldo Pomodoro, la scultura di Agapito
Miniucchi oltre alla grande Pressa alla Stazione ed ai richiami all'importanza
dell'energia idraulica nella Prua di ponte Carrara.

- Le trasformazioni di un ambito naturale pregiato, dal lago di Piediluco alla
stretta valle che dopo il salto della Cascata conduce le acque del Velino e del
Nera nella conca ternana, diventato un vero e proprio distretto dell'energia e
della chimica che, per le tante trasformazioni intervenute, pud essere con-
siderato un “monumento” dedicato al rapporto tra I'industria e la natura nel
periodo industriale.

- La destinazione del recupero della ex SIRI, prima fabbrica extra moenia del-
la citta, a polo culturale cittadino ed il recupero totale o parziale delle altre
fabbriche dismesse, ex Bosco e Papigno, sulla cui problematicita tornero in
seguito.

- La presenza di modelli abitativi ad alto contenuto di socialita che dai primi
borghi e villaggi operai, fino alle esperienze tipologiche del Palazzone e del
Grattacielo in viale Brin, alla vasta realizzazione negli anni cinquanta e ses-
santa di quartieri popolari nelle periferie, € pervenuta alla sperimentazione ti-
pologica e sociale del nuovo Villaggio Matteotti di Giancarlo De Carlo e, negli
anni settanta, dei nuovi quartieri realizzati a seguito della importante riforma
del 1971 che ha inaugurato una nuova fase della gestione urbanistica.

Questi vari elementi e la forte impronta morfologica che i piani regolatori di
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tutte le fasi hanno dato alla crescita della citta, sia per le infrastrutture viarie
che per le direttrici di sviluppo urbano, hanno attribuito a Terni questo ca-
rattere di modernita e funzionalita alternativo al modello, non governato e a
macchia d'olio, che connota molte citta medie italiane.

Ma nel mentre veniva consapevolmente coltivato il tema della coerenza tra
la forma della citta e la sua storia industriale, Terni ha subito la crisi dei suoi
grandi poli produttivi, prevalentemente occupazionale nel settore siderurgico
ma anche produttiva in quello chimico, con ripercussioni complesse nel suo
tessuto sociale ed economico. Crisi che perd non ha determinato un bloc-
co della crescita e della trasformazione della citta ma che ha anzi stimolato
I'impegno amministrativo e tecnico a qualificarne le sue parti, sperimentando
anche forme innovative di gestione urbanistica. Le potenzialita offerte dalla
riforma del 1971 con la gestione diretta comunale di intere parti della citta
destinate alla residenza e alle attivita produttive industriali, artigianali, com-
merciali e turistiche hanno consentito di fondare una pratica urbanistica ope-
rativa che, nel caso di Terni, e stata estesa, oltre ai PEEP ed ai PIP, anche al
recupero del centro storico e dei centri minori, alla riqualificazione delle aree
dismesse ed alla rigenerazione delle diverse parti della citta con l'esperien-
za dei programmi urbani complessi. La programmazione regionale in que-
sta materia, integrata in alcuni casi da quella nazionale ed eccezionalmente
da quella europea, ha stimolato una soggettivita comunale che, attraverso la
procedura concorsuale, ha sperimentato forme complesse di intervento ba-
sate sulla negoziazione con i soggetti privati e finalizzate al raggiungimento di
concreti obiettivi sociali ed ambientali. La diminuzione delle risorse pubbliche
disponibili ha poi indotto a canalizzare questo metodo nel project financing
attraverso il quale € stato possibile realizzare una rilevante trasformazione del
centro storico nella zona di Corso del Popolo ed a ridosso del fiume Nera, il
polo natatorio di Viale dello Stadio e l'intervento in corso, per il completamen-
to della citta dello sport, comprendente il palazzo dello sport ed un centro
commerciale. E un processo avviato che, con metodologie diverse, sembra
volersi estendere anche alla realizzazione di uno stadio pilu funzionale ed ad-
dirittura alla realizzazione del nuovo ospedale.

Ovviamente nella citta realizzata si riflettono, oltre alle esperienze positive
alle quali ho accennato finora, anche le criticita derivate dal dualismo fra la
parte di territorio affidato alla gestione pubblica e quella cresciuta secondo
una logica privatistica, a volte condizionata dai fattori speculativi e della ren-
dita fondiaria, oppure dagli errori o dalla cattiva gestione della sfera pubblica
guando ha subito logiche distanti dall'interesse generale. Ma il dato di fondo
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del lungo processo di crescita della citta di Terni € che la forma della citta
esprime i contenuti del lungo lavoro di pianificazione e programmazione ur-
banistica e che le sue diverse parti sembrano rappresentare un'articolazione
sociale, economica e culturale molto diversa dal passato.

Ancora negli anni sessanta Terni manteneva le caratteristiche di una citta
monoculturale, la cui principale identita era espressa dalla presenza dei due
grandi poli produttivi che ne egemonizzavano la cultura e la forma urbana.
Due citta nella citta, ad est le Acciaierie con la Terninoss e la Fabbrica d'ar-
mi, ad ovest il polo Montedison. Mondi del lavoro, espressioni di una cultura
scientifica e produttiva di qualita e catalizzatrici di una dinamica sociale e po-
litica che coinvolgeva l'intera comunita. Nella citta fisica, ancora segnata dallo
sforzo della ricostruzione postbellica, i primi risultati della nuova struttura ur-
bana, che i piani del dopoguerra avevano delineato, convivevano con il forte
degrado di vaste zone, a volte indotto dagli stessi cambiamenti intervenuti,
come nelle parti antiche del centro storico. Il vasto impegno nella realizzazio-
ne dei quartieri popolari a cura dello IACP, prevalentemente nella parte a sud
della citta, insieme ai borghi ed ai villaggi operai costruiti precedentemente,
oltre a prefigurare, con i tratti gia realizzati del nuovo sistema viario cittadino,
parti importanti della nuova struttura urbana, marcavano una divisione socia-
le della citta che sembrava alimentare, piuttosto che il disagio, un sentimento
orgoglioso di appartenenza fondato anche su una disponibilita alla socialita
che ritengo essere espressione della vita e della cultura della comunita indu-
striale. Su questi aspetti che furono anche oggetto di una preventiva analisi
sociologica, Giancarlo De Carlo ha basato la sua sperimentazione tipologica
nel nuovo villaggio Matteotti realizzato con fondi europei dalla societa Terni e
destinato ai suoi dipendenti.

Sugli stessi aspetti € stata fondata la vasta sperimentazione tipologica degli
anni settanta con una rilevante innovazione: a scegliere di partecipare a que-
ste esperienze erano anche vaste aree del ceto medio e nei quartieri realizzati,
in un'ottica di redistribuzione delle opportunita territoriali, & stata perseguita
la scelta di un'integrazione fra l'edilizia pubblica e quella di tipo privato, age-
volata e convenzionata, gettando i germi per il superamento della divisione
sociale della citta. Obiettivo, a mio avviso, ormai raggiunto nelle diverse parti
della citta compatta dove ¢ difficile fare una catalogazione sociale netta dei
diversi quartieri. E un fenomeno la cui matrice non pud essere attribuita alla
sola politica urbanistica in quanto sono i cambiamenti intervenuti nella strut-
tura sociale della comunita il primo agente di questa trasformazione. Nella
citta di Terni sembrano essere molto circoscritti i problemi che sono all'origine
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della vasta letteratura sulle marginalita ed il degrado delle periferie che, a li-
vello nazionale, sono spesso coincidenti con i grandi interventi di edilizia pub-
blica che in alcuni casi hanno caratteristiche sperimentali analoghe a quelle
realizzate a Terni. Ma a prescindere dalle tipologie insediative sono la mo-
nofunzionalita residenziale, I'assenza o il degrado dei servizi, la concentra-
zione della marginalita sociale in queste aree, oltre alla difficile accessibilita
alle funzioni pregiate della citta a definirne il carattere di periferia. E un feno-
meno che nelle grandi citta assume spesso anche i caratteri allarmanti della
pericolosita e dell'ordine pubblico. Queste caratteristiche non sono presenti
in modo sostanziale in nessuna parte della citta di Terni. Ritengo anzi che,
per la sua forma e per la distribuzione delle opportunita urbane nei singoli
quartieri, possa essere individuata come una citta che ha creato le condizioni
per essere considerata senza periferia. Ma per essere compiutamente tale e
necessario che questa diventi la sua descrizione condivisa dalla comunita e
che questo tema possa trasformarsi in un fattore di nuove identita urbane ed
anche in un metodo di lavoro politico e tecnico innovativo.

Linterazione fra la domanda della comunita e la cultura tecnica espressa nel
metodo della progettazione delle parti di citta e stata la condizione indispen-
sabile per il raggiungimento di risultati concreti nei nuclei urbani piu diretta-
mente coinvolti. Innanzitutto perché per ottenerli & indispensabile la dispo-
nibilita di risorse pubbliche e private per raggiungere gli obiettivi fissati. Ed
inoltre perché in un quadro di costante insufficienza delle risorse necessarie
per la citta fisica, la concentrazione di quelle disponibili nelle parti individuate
come prioritarie ha consentito di dare loro un assetto sufficientemente com-
piuto. Tanto piu in un quadro in cui, per scelte legate alla ridotta disponibilita
di risorse anche a livello nazionale e regionale, la loro distribuzione territoriale
€ avvenuta con una metodologia concorsuale che ha teso a privilegiare i pro-
grammi urbani complessi a piu alto contenuto tecnico, sociale ed ambientale.
Dopo la lunga esperienza, inaugurata con la riforma del 1971e generata dalla
disponibilita di strumenti tecnici e gestionali per la realizzazione dei quartieri
residenziali e delle aree produttive, dalla meta degli anni ottanta la priorita e
stata individuata nella riqualificazione del centro storico, nel momento in cui
i primi segni di una crisi della struttura produttiva hanno spinto la comunita
ad accorgersi di nuovo dei luoghi molto degradati dove era testimoniata la
lunga storia della citta. Ovviamente non era applicabile la metodologia dei
PEEP e dei PIP o PAIP, se non in parte come & avvenuto in alcune zone dei
quartieri Clai e Fabri, ma era sperimentabile il metodo di una gestione pub-
blica delle diverse parti che ha portato, pur senza la disponibilita di risorse le-
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gate ad eventi eccezionali, al recupero ormai definitivo dell'antico centro con
un‘attenzione a non disperdere la complessita sociale preesistente. Questa e
stata anche l'occasione per recuperare molti degli edifici nobiliari con nuo-
ve destinazioni culturali e direzionali e realizzare una politica della mobilita e
dell'arredo urbano. La realizzazione delle strutture per le attivita culturali, poi
completata con la destinazione a questo della ex SIRI, ha consentito di supe-
rare il notevole ritardo che la citta aveva in questo campo.

Il recupero delle aree industriali dismesse SIRI, Bosco e Papigno, reso possi-
bile dalla scelta che le Amministrazioni hanno fatto di acquisirne la proprieta,
e la qualificazione dei due poli attrattivi turistici, Marmore-Piediluco e Carsu-
lae, sono avvenuti nella successiva fase che ha coinciso con la volonta della
comunita di misurarsi con spirito innovativo con il proprio sviluppo anche se,
come vedremo, con molte difficolta.

Dalla meta degli anni novanta e stata avviato un vasto programma di rigene-
razione urbana che ha riguardato la gran parte dei quartieri e dei centri minori
con l'obiettivo di riqualificare le diverse parti, unitamente alla realizzazione di
strutture e servizi sociali e culturali che ne valorizzassero la qualita urbana.
In parallelo a questi processi tre fenomeni hanno contribuito a definire I'e-
quilibrio della citta. La realizzazione di un sistema urbano della viabilita, indi-
pendente dalle infrastrutture stradali extraurbane e nazionali, diversamente
da come e avvenuto in altre citta umbre. Lapertura, dopo una lunga fase di
resistenza, alle grandi strutture commerciali con la scelta di integrare quelle
che venivano definite le “locomotive” nel tessuto urbano centrale e periferico,
sollecitando la realizzazione dei parcheggi nel sottosuolo. La conformazione
di due sistemi direzionali e dei servizi, a nord del centro urbano, da via Bra-
mante all'ex Bosco, e a sud dello stesso, dal polo sanitario a San Valentino,
direttamente raccordati con le periferie storiche e con la presenza di una mol-
teplicita di funzioni di interesse cittadino.

Con l'insieme di queste scelte, sintetizzate in questa sede nelle loro principali
finalita, e stata definita la nuova struttura morfologica della citta. Seppure ad
uno sguardo d'insieme appaia legittimo affermare che la nuova complessita
sociale raggiunta dalla comunita si € distribuita in modo abbastanza omoge-
neo nelle sue diverse parti fondamentali, un'analisi sociologica piu approfon-
dita contribuirebbe, insieme ad una valutazione della sua economia, a definire
piu compiutamente i contorni della nuova descrizione della citta realizzata.
Nella mia valutazione della citta fisica e nel lavoro per la sua costruzione que-
sti aspetti sono stati ovviamente considerati in modo particolare nei momenti
delle grandi sintesi costituite dalla redazione dei Piani Regolatori.
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Ma rispetto a quelle esperienze, il cambiamento di fase della citta richiede
a mio avviso un diverso tipo di analisi del suo rapporto con la comunita. Se
prima l'impegno prioritario era volto ad interpretare i nuovi fabbisogni della
comunita per integrare e modificare l'assetto preesistente con nuovi interven-
ti, adesso appare prioritario concentrarsi sull'offerta della citta fisica esisten-
te per capire come la comunita possa migliorarla ed utilizzarla, per crescere
essa stessa e trasformarsi. In modo particolare in un caso come Terni in cui
l'offerta della citta fisica sembra essere piu ampia della stessa domanda fi-
nora espressa della comunita. Questo ovviamente non vuol dire che tutto sia
compiuto a livello dei servizi o della mobilita sostenibile oppure della qualita
di tutte le sue componenti e delle sue parti, ma che non si puo prescindere
da cio che ¢ gia esistente e dal prioritario impegno a valorizzarlo, miglioran-
dolo, per adeguarlo alla domanda della comunita. Stimolando anche nella
comunita stessa una nuova percezione delle potenzialita della citta realizzata
attraverso una chiave di lettura condivisa della sua natura.

Nel momento dell'interruzione del mio impegno diretto nel lavoro sulla citta
fisica ho proposto una possibile versione di questa chiave, basata sulla con-
siderazione che Terni, avendo la potenzialita per qualificarsi come citta senza
periferia, poteva aggiornare i metodi e gli strumenti di gestione della citta. Ho
indicato in una pubblicazione la possibile articolazione delle sue parti in fun-
zione della sua progettazione urbanistica ed operativa e, come ipotesi, anche
della sua struttura partecipativa. Il presupposto era l'individuazione di parti
che fossero dotate di un'adeguata complessita urbana in grado di contribui-
re, senza gerarchie rigide, alla definizione della struttura integrata della citta.
Ovviamente ciascuna con le sue peculiarita come ad esempio il centro ur-
bano, luogo della complessita funzionale e storica della citta, e i due sistemi
lineari della residenzialita, a nord, da Gabelletta al borgo Trevi, ed a sud della
zona centrale, da Santa Maria Maddalena al quartiere Polymer, valorizzando
I'articolazione funzionale al loro interno e l'integrazione con i due sistemi dire-
zionali prima descritti e con I'ambito naturalistico che li avvolge e con i centri
storici minori ad essi collegati. Una specificita temporanea l'avevo riservata
alle parti industriali ad ovest e ad est per marcare il lavoro di qualificazione
insediativa ed ambientale che deve essere ancora svolto, mentre attribuivo un
grande rilievo al settore orientale delle acque, valli, centri storici minori e delle
potenzialita turistiche del sistema Piediluco-Cascata delle Marmore-Valnerina
ternana. Ovviamente era un'ipotesi, qui solo riassunta schematicamente, da
valutare e da confrontare con altre possibili letture della citta esistente, con-
testualmente a quel lavoro interdisciplinare cui ho accennato in precedenza.
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Un'occasione di riflessione cittadina sulle caratteristiche della citta realizzata
e sulle sue potenzialita sarebbe molto importante anche per confrontarsi con
quella sensazione di un suo declino che sembra prevalere, nel sentire diffuso
cittadino, da ormai troppi anni. Sicuramente contribuisce a questo un'insuffi-
ciente valutazione dell'impatto economico della trasformazione della struttura
produttiva della citta, della sua diffusa terziarizzazione e dello sviluppo delle
piccole e medie attivita industriali, artigianali e di servizio che hanno avuto
negli anni una crescita rilevante. Sembra prevalere una percezione della crisi
riscontrabile nelle difficolta delle attivita commerciali nel centro cittadino ed
anche in un fenomeno della citta fisica di particolare rilevanza. Quello delle
dismissioni.

Nella vita industriale della citta e stato fisiologico il fenomeno della cessazio-
ne di alcune attivita produttive che non avevano piu un mercato di riferimento.
Ma adesso a questa tipologia che pur permane con aspetti preoccupanti ed a
volte non legati a fattori di mercato, basti pensare al settore chimico, se ne &
aggiunta un’altra che riguarda I'impegno della citta nel cercare nuove strade
di sviluppo in settori ritenuti innovativi. Si tratta in molti casi di dismissioni di
seconda generazione che riguardano attivita localizzate in strutture destinate
originariamente ad altre funzionalita e poi recuperate per le nuove destinazio-
ni. Alla ex Bosco, oggi occupata in gran parte dagli uffici della Regione, era
stato localizzato il polo multimediale con un notevole impegno di risorse eu-
ropee. All'ex ANCIFAP destinato originariamente ad una struttura nazionale di
formazione del sindacato era stato localizzato il Centro di ricerca sui materia-
li speciali che conviveva con la sede universitaria tuttora presente. Al progetto
di sviluppo del polo universitario ternano erano stati destinati vari immobili,
I'ex convento di S. Valentino, il Centro dei servizi all'industria a Maratta ed il
palazzo Gelasi a Collescipoli oggi dismessi a seguito della cessazione dei cor-
si che vi si tenevano. Nell'ex polo chimico di Papigno erano localizzati teatri di
posa per le produzioni cinematografiche e per un lungo periodo sono stati
girati a Terni vari film e fiction televisive, in raccordo anche con i teatri presen-
ti nel polo multimediale. Ma non & bastato un Oscar e neanche il fatto che il
recupero principale delle vecchie strutture di proprieta comunale fosse stato
finanziato senza contropartite da un privato, Benigni, e che poi fosse suben-
trata Cinecitta nella gestione per convincere la Regione ad assumere questa
realta come un progetto di interesse regionale, garantendo risorse per com-
pletare il recupero delle strutture e per il sostegno alle produzioni come e
avvenuto in molte altre Regioni italiane. E interessante a questo proposito
seguire l'acceso dibattito che si sta svolgendo a Roma sulla realizzazione di
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nuovi teatri di posa di Cinecitta, con i fondi del Pnrr, nei sessanta ettari del
vecchio asse attrezzato a Torre Spaccata che gli abitanti chiedono siano inve-
ce destinati al verde. Sono i temi che per oltre un decennio hanno impegnato
la citta coltivando la speranza di un suo sviluppo in settori nuovi che integras-
sero la sua struttura industriale e che man mano si sono spenti o ridimensio-
nati drasticamente come nel caso dell'Universita. Ed anche i fenomeni in con-
trotendenza come il recupero di una porzione dismessa del polo chimico per
localizzarvi la Novamont che opera nel settore della chimica verde, od il recu-
pero del vecchio edificio delle Poste, dell'architetto Cesare Bazzani, da parte
di un'impresa, Pagine SI, che opera in tutta Italia nel campo multimediale
sembrano non essere colti nella loro esemplare importanza. Si tratta di inter-
venti privati che hanno avuto il loro corso senza il clamore di quelle iniziative
che hanno avuto la promozione o la partecipazione pubblica. Ma il fenomeno
delle dismissioni ha riguardato gradualmente un altro aspetto che la citta ave-
va faticosamente conquistato nei primi decenni del novecento e che sta su-
bendo un'erosione che negli ultimi anni si & notevolmente accentuata: il suo
ruolo territoriale. Alcuni manufatti importanti e simbolici ce lo ricordano quo-
tidianamente, come I'edificio ormai abbandonato della Banca d'ltalia e le sedi
della Camera di Commercio e della Provincia la cui enfasi architettonica non
corrisponde piu alle loro funzioni ridimensionate o centralizzate a Perugia. Ma
il fenomeno & esteso a tanti altri aspetti della citta, come ad esempio le varie
associazioni di categoria, fino ad interessare in un'ipotesi che sembra essere
rientrata di un’Azienda Ospedaliera unica. Una tendenza riscontrabile anche
nell'inadeguatezza delle strutture ospedaliere, lamentata dagli operatori del
settore insieme alla scarsa considerazione di Terni nella destinazione delle
eccellenze professionali. Questo senza tener conto del loro ruolo strategico
rispetto alla parte settentrionale del Lazio. Sono tutti aspetti che riguardano
I'ambito regionale umbro e la collocazione del ternano ai suoi margini come
una vera periferia. Non sono certamente animato da pulsioni scissionistiche
dell'Umbria ma avverto da anni l'esigenza che, mettendo da parte le alternan-
ti convenienze politiche, si possa discutere dell'esperienza fondativa di una
realta territoriale che nella storia non era mai esistita. Almeno fino all'unita
d'ltalia con l'istituzione della Provincia di Perugia che comprendeva Terni e
Rieti, poi rese autonomi nel 1927, e poi fino alla sua istituzione circa mezzo
secolo fa. La ricorrenza cinquantenaria del 2020 poteva essere utilizzata per
fare questo bilancio, tenendo anche conto che era gia stato aperto un dibatti-
to a livello nazionale sulla revisione del sistema regionale ed in Umbria era
stato annunciata una possibile integrazione dell'Umbria con le Marche e la
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Toscana, evitando di misurarsi con il tema dell'alto Lazio e della metropoli
romana con i quali almeno meta dell'Umbria coltiva forme di relazione e di
integrazione che non possono essere trascurate. Ritengo che I'Umbria debba
confrontarsi con il problema della sua limitata dimensione che non & fondata,
come gia detto, sul suo essere una comunita storicamente integrata, ma es-
senzialmente su una scelta politica fatta in tempi relativamente recenti che ha
prodotto sicuramente un'unita amministrativa forte che pero, per essere tale,
sembra doversi fondare sul contenimento del ruolo territoriale delle citta. Non
e un fenomeno recente ed e forse utile ricordare un aspetto della sua fase
iniziale che esprime in modo esemplare questa problematicita. Dovendosi ri-
vedere il PRG di Terni gli amministratori decisero, nei primi anni settanta, di
farlo in un ambito territoriale intercomunale comprendente i comuni del nar-
nese e dell'amerino che avevano tutti assunto le rispettive deliberazioni. Men-
tre si stava partendo operativamente alla sua elaborazione arrivo la stronca-
tura regionale che impedi questa esperienza inibendo poi la facolta dei
comuni di dotarsi autonomamente del PRG e delegando questa funzione a
dodici consorzi economici urbanisti che, nel caso di Terni, prevedevano addi-
rittura la divisione della stessa conca ternana in due consorzi differenti. | con-
sorzi furono poi sciolti dopo non essere riusciti a portare a termine alcun pia-
no ed i comuni hanno dovuto arrampicarsi sugli specchi per gestire
urbanisticamente il proprio territorio senza poter neanche rielaborare autono-
mamente il proprio PRG. A questo fece seguito I'elaborazione del primo PUT
fondato sull'ipotesi dell'Umbria come una citta regione di 800.000 abitanti
che, come tale, avrebbe potuto competere e misurarsi con le altre grandi re-
alta urbane italiane. Alle singole citta era implicitamente chiesto un sacrificio
in nome di una forte integrazione alla quale in alcuni casi non ¢ stato neanche
dato seguito. Basti pensare al mancato adeguamento del raccordo infrastrut-
turale, stradale e ferroviario, con Spoleto, la citta umbra con cui Terni ha avuto
un rapporto millenario, e quindi con l'asse umbro piu produttivo. Un adegua-
mento infrastrutturale € avvenuto invece con la citta di Rieti lungo un asse che
raccorda finalmente fra di loro anche le tre citta del nord del Lazio. Nel 2013 i
comuni di Civitavecchia, Viterbo, Terni e Rieti avevano deliberato I'adesione al
progetto CIVITER che era finalizzato a valorizzare gli interscambi lungo que-
sto asse anche in relazione alla metropoli romana ed in raccordo con la Piat-
taforma Logistica Civitavecchia Ancona prevista nel Piano Strategico Nazio-
nale. Non si trattava di un'ipotesi territoriale nuova ma riprendeva un progetto
analogo proposto negli anni sessanta dall'lstituto di Studi e Ricerca Placido
Martini che vedeva in questo asse un drenaggio dell'immigrazione verso la
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citta di Roma per evitare il suo ingolfamento, che poi si € verificato. Gli obiet-
tivi di oggi sono diversi e riguardano sia Roma, come stimolo a riflettere sulle
caratteristiche territoriali e non solo amministrative del suo ruolo metropolita-
no, che I'Umbria come sollecitazione a riflettere sulla sua possibile apertura
territoriale oltre gli stretti confini amministrativi. Una strada che possa con-
sentire a Terni di non percepirsi come una citta periferica, anche se senza
periferia, sara pur necessario trovarla.
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Alessandro Bruni
Architetto Urbanista

Il policentrismo diffuso in Umbria:
un sistema di centri e nuclel storici
identita di una Regione

Il policentrismo umbro, la rete dei centri storici tra riconoscimento e identita

La struttura insediativa e territoriale della Regione Umbria pud essere sinte-
tizzata dall'immagine del policentrismo reticolare, il cui disegno strategico si
puo far risalire all'Umbria dei Comuni. Anche le piu recenti interpretazioni di
questo modello definiscono la regione come un sistema policentrico retico-
lare multilivello, basato su condizioni insediative, morfologiche e territoriali,
che determinano situazioni geografiche specifiche. Il modello policentrico
deriva essenzialmente dalla straordinaria quantita di centri urbani principali
e secondari che costituiscono, data la loro dimensione e reciproca distanza,
una rete in cui non vi & una eccessiva dominanza di poli rispetto ad altri, ma
una reciproca sinergia. Questo sistema di poli € caratterizzato fortemente dal-
la presenza di aree urbane storiche presenti in ciascuna realta insediativa. Il
problema della quantificazione dei centri storici umbri, ovvero un loro censi-
mento, prende corpo con la predisposizione del Piano Urbanistico Territoriale
(PUT), che, con la carta n. 23 “Centri storici architettura religiosa e militare’,
individua 644 centri storici, senza particolari distinzioni tra centri e nuclei sto-
rici, identificando solamente i centri storici dei centri capoluogo e delle fra-
zioni comprendenti i centri storici diversi dai precedenti. In sostanza il PUT
individua per ciascun Comune un certo numero di centri storici. Emerge che
ciascun Comune possiede almeno un centro storico principale e una serie di
centri storici “minori”.
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Graf. 1 - Centri storici, architettura religiosa e militare

Fonte: elaborazione Piano Urbanistico Territoriale (PUT) - Regione Umbria

Al censimento elaborato dal PUT si affianca |'Atlante dei centri storici, ela-
borato dall'lstituto Centrale per il Catalogo e la Documentazione (ICCD) del
Ministero per i Beni e le Attivita Culturali. L'individuazione e costruita su scala
nazionale, fondendo dati di carattere geografico, amministrativo e di tutela, a
partire dalla base geografica nazionale ATLAS', con informazioni di carattere
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storico, statistico, risultanti dal censimento dei centri storici, operato sempre
dal Ministero dei Beni e delle attivita culturali. Dal censimento operato attra-
verso I'Atlante dei centri storici dell'lCCD emerge una certa discordanza con
quello operato in occasione del PUT. Il numero complessivo di centri storici
individuati ammonta a 584 contro i 644 degli individuati dal PUT. Naturalmen-
te emerge anche che alcuni centri storici, identificati da uno strumento non
coincidono con quelli identificati dall'altro. Un'altra fonte informativa sulla con-
sistenza di questi centri storici € data dalla individuazione urbanistica operata
dai Comuni in sede di pianificazione urbanistica comunale, ovvero attraverso
la identificazione della zona omogenea A. Dal riscontro, operato dalla Regione
Umobria, tra i censimenti prima richiamati e le comunicazioni effettuate dai Co-
muni rispetto alle zone da loro individuate come zone A, emerge una ulteriore
discordanza. Risultano un totale di centri storici, ai sensi del D.M. 1444/68,
di 818 a differenza dei dati precedenti. Bisogna precisare, altresi, che questo
dato ¢ viziato da una parte dal fatto che non tutti i Comuni hanno comunicato
la loro individuazione e dall'altra che la definizione della zona A non sempre e
stata fatta individuando un nucleo o un agglomerato, ma spesso ¢ stata calata
anche su un singolo edificio.

Inoltre, si affianca un altro tipo di censimento, operato dalle Provincie, in sede
di elaborazione dei rispettivi Piani Territoriali di Coordinamento Provinciali
(PTCP). Ad esempio, la Provincia di Perugia individua le emergenze architet-
toniche, articolandole in sei categorie:

- centri e nuclei storici;

- conventi e complessi religiosi;

- chiese e luoghi di culto;

- residenze di campagna ed edilizia rurale storica;

- molini;

- infrastrutture storiche civili e militari.

Anche dalla individuazione, operata dalla Provincia di Perugia, non viene ef-
fettuata alcuna differenziazione tra centri e nuclei storici, mettendo sullo stes-
so piano il centro storico di un centro capoluogo con i nuclei storici minori
delle frazioni. Il numero complessivo di centri storici individuati dalle Province
ammonta a 1.044. Anche in questo caso l'individuazione provinciale non cor-
risponde alle precedenti, sia per numero di centri individuati, sia per interpre-
tazioni che differiscono in tutto o in parte con le precedenti.

Infine, esiste un altro censimento, operato dalla ex Unita Operativa Politiche
dei Centri storici della Regione Umobria, in occasione di una prima indagine
conoscitiva sulla individuazione e sul valore dei centri storici umbri. Nell'am-
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bito di questo rapporto viene definita una metodologia e dei criteri per I'indi-
viduazione e la delimitazione dei centri storici, nonché una definizione degli
stessi. In sintesi, si riporta un primo esito di questa indagine, che porta alla
individuazione di 656 centri storici, riconosciuti sulla base del rilievo ISTAT
del 1951, assumendo come centro storico le localita con almeno 100 abitanti.
Come sottolineato, le modalita e gli esiti dei censimenti richiamati sono molto
eterogenei, sia per metodologie applicate sia per i risultati ottenuti. Questo
quadro riepilogativo si pud concludere richiamando la recente attivita svolta
dalla Regione Umbria in occasione della redazione del Piano Paesaggistico
Regionale, attualmente preadottato dalla Giunta Regionale. Il Piano Paesag-
gistico Regionale (PPR) afferma con una certa determinazione, il tema dei
centri storici come strategico ai fini dello sviluppo e della qualificazione pae-
saggistica della Regione nonché come carattere identitario dominante. Anche
in questa sede si afferma la struttura policentrica reticolare regionale, dove
i centri storici assumono un ruolo determinante per l'identita umbra. Sotto
il profilo conoscitivo il PPR ha elaborato una carta, chiamata “Ricognizione
dei centri storici e viabilita storica’; individuando quattro categorie di centri
storici:

1. centri storici in aree urbane maggiori;

2. centri storici di pianura e di fondovalle;

3. centri storici collinari e montani;

4. piccoli centri storici in area rurale.
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Graf. 2 - Ricognizione dei centri storici e viabilita storica

Fonte: elaborazione Piano Paesaggistico Regionale - PPR - Regione Umbria

A questa individuazione viene sovrapposta una individuazione di tre aree ge-
ografiche. Le aree geografiche corrispondono a tre diverse situazioni, che ri-
assumono in sé questioni morfologiche, insediative e di accessibilita. Le tre
aree geografiche individuate sono:
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1. aree di pianura e di fondovalle caratterizzate da un sistema insediativo a
forte concentrazione facilmente accessibili;

2. aree collinari e alto collinari con sistema insediativo a diffusione policentri-
ca accessibili;

3. aree montane con sistema insediativo in rarefazione difficilmente accessi-
bili.

Graf. 3 - Aree geografiche

Fonte: elaborazione - Arch. Alessandro Bruni

Linterpretazione di tali situazioni territoriali nasce da una rivisitazione di quan-
to gia la Regione aveva sostenuto con i Materiali preparatori per la definizio-
ne dei lineamenti del Piano Urbanistico Territoriale, in cui erano riconosciuti
tre modelli insediativi (le aree della concentrazione, le aree della diffusione
policentrica, le aree della rarefazione) e I'area di maggiore accessibilita. Inol-
tre, il PPR avanza tale ipotesi anche in considerazione delle linee strategiche
espresse dal Disegno Strategico Territoriale (DST) della Regione, in merito
alla rete di citta e dei centri storici. In quella sede erano fornite indicazioni per
i centri storici, a partire da una macro-individuazione e classificazione degli
stessi, che identifica quattro categorie di centri, parzialmente reinterpretate
dal PPR:

1. i centri storici delle aree urbane maggiori;

2. i centri storici ai margini delle maggiori aree urbane;
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3. le piccole costellazioni di centri medi, interposte tra i centri storici maggiori;
4. i piccoli centri in area rurale.

In sostanza con il Piano Paesaggistico Regionale si compie una operazione di
sintesi dei materiali conoscitivi prodotti e richiamati in precedenza, definendo
una individuazione articolata per categorie di centri storici. All'individuazione
proposta, cha ammonta ad un numero di 1.400 centri storici divisi nelle ca-
tegorie prima richiamate, segue una norma che invita i Comuni a verificare
tale individuazione, al fine di precisarne l'effettiva consistenza e “confine” In
particolare, i Comuni dovranno perimetrale, come zona A, ai sensi del D.M.
1444/68, tutti i centri storici identificati dal PPR, qualora ne verificassero le
condizioni e le caratteristiche, definite dal PPR medesimo.

Dal quadro fin qui proposto, si puo, con una certa fermezza, affermare che il
modello insediativo umbro risponde all'idea piu volte avanzata del policentri-
smo reticolare, composto da una rete di citta e di piccoli centri, dove spicca
la loro origine storica, spesso di antico impianto o comunque di fondazione
medievale e altomedievale. Da quanto sopra descritto, si puo anche affermare
una certa difficolta a misurare la consistenza di questo patrimonio diffuso, sul
quale la politica regionale ha investito molto nel passato e continua ad inve-
stire molto anche per il futuro. Diventa prioritario, quindi, approfondire il tema
della rilevazione effettiva di un simile patrimonio. A tale scopo si rende neces-
saria una definizione condivisa di centro storico, che nell'ordinamento giuri-
dico e amministrativo, regionale e nazionale, non esiste. Una mancanza che
lascia ampi spazi di ambiguita, soprattutto per il fatto che si identifica il centro
storico con la zonizzazione urbanistica, ad oggi, I'unico strumento normativo
che ne consente una delimitazione. Lo stesso Decreto interministeriale del
1968, nel definire la zona omogenea A, non parla di centro storico, bensi di
agglomerato urbano, che riveste un carattere storico artistico. Lambiguita del
lessico provoca anche difficolta operative e gestionali, basti pensare a quanto
previsto dal Codice dei Beni culturali e del paesaggio (Decreto Legislativo 22
gennaio 2004, n. 42 e successive modificazioni e integrazioni), che all'art. 136
nel descrivere gli immobili ed aree di notevole interesse pubblico, al comma
1 lettera c), introduce i centri e nuclei storici, da assoggettare ad interesse
pubblico.

Tuttavia, il bene di interesse pubblico da tutelare ha bisogno di essere indi-
viduato in termini fondiari, per cui il centro o nucleo storico da tutelare deve
avere un confine. L'unico confine, che attualmente esiste in termini giuridici, &
quello della zonizzazione urbanistica, definita dai Comuni in sede di pianifica-
zione urbanistica comunale.
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E evidente che il problema della definizione lessicale, e quindi della identifi-
cazione del bene centro storico, rimane un problema da risolvere, non solo
evidentemente ai fini della tutela ma anche e soprattutto ai fini delle poli-
tiche di rigenerazione urbana da avviare. In questo senso a dimostrazione
della necessita di avvalersi di una definizione condivisa si rileva che, anche
nell'ambito dell’Avviso pubblico per la presentazione di Proposte di intervento
per la rigenerazione culturale e sociale dei piccoli borghi storici da finanziare
nell'ambito del PNRR, Missione 1 - Digitalizzazione, innovazione, competiti-
vita e cultura, Component 3 - Cultura 4.0 (M1C3). Misura 2 “Rigenerazione di
piccoli siti culturali, patrimonio culturale, religioso e rurale’, Investimento 2.1:
“Attrattivita dei borghi storici’, finanziato dall’'Unione europea - NextGenera-
tionEU, si rende necessario avanzare una definizione di “borgo storico’, data
la necessita di identificazione, infatti ai fini dell’Avviso sopra richiamato per
“borghi storici” si intendono quegli insediamenti storici chiaramente identifi-
cabili e riconoscibili nelle loro originarie caratteristiche tipo-morfologiche, per
la permanenza di una prevalente continuita dei tessuti edilizi storici e per il
valore del loro patrimonio storico-culturale e paesaggistico.

Voler rappresentare i centri storici dell'Umbria dal punto di vista quantitativo
non & cosa semplice, ma non solo per I'Umbria, in quanto il centro storico non
rappresenta alcuna entitd amministrativa identificabile attraverso un confine,
come potrebbe essere per un Comune o una Provincia. La definizione stessa
di centro storico non corrisponde ad alcuna categoria amministrativa o urba-
nistica, rispetto alla quale € possibile identificare un dato statistico misurabile.
Sul problema della definizione, visto quanto sopra richiamato, si auspica che
si possa avviare un rinnovato dibattito regionale e nazionale, mente in questa
sede, si propone una rappresentazione del fenomeno “centri storici” allo sco-
po di illustrarne non solo la consistenza, ma anche I'importanza assunta nella
struttura insediativa e identitaria regionale.

La Regione Umbria, con un'estensione territoriale di 8.455 kmq e una popola-
zione di 886.562 abitanti, & divisa in due Province, quella di Perugia e quella
di Terni.
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Graf. 4 - Province e Comuni dell'Umbria

Provincia di Perugla

Fonte: elaborazione - Arch. Alessandro Bruni

La prima e formata da 59 Comuni con una popolazione complessiva di
654.040 abitanti, la seconda & costituita da 32 Comuni con una popolazione
complessiva di 232.522 abitanti. | Comuni con popolazione superiore a 50.000
abitanti sono soltanto tre (Perugia 165.313 abitanti, Terni 112.021 abitanti e Fo-
ligno 57.367 abitanti) e rappresentano il 3% dei Comuni della Regione. | Co-
muni con una popolazione compresa tra 10.000 e 50.000 abitanti sono 16 e
rappresentano il 17% dei Comuni, mentre i Comuni con popolazione inferiore
a 10.000 abitanti sono 73 e rappresentano il 79% dei Comuni della Regione.
Di questi ultimi il 16% sono Comuni con popolazione compresa tra 5.000 e
10.000 abitanti, mentre 1'84% sono Comuni con popolazione inferiore a 5.000
abitanti. La distribuzione della popolazione regionale sulle tre fasce di Comuni
richiamati risulta cosi distribuita:

- il 38% della popolazione e concentrata nei tre Comuni con popolazione su-
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periore a 50.000 abitanti;
- il 39% & concentrata nei Comuni con popolazione compresa tra 10.000 e

50.000 abitanti;
- mentre il 23% della popolazione & concentrata nei Comuni al di sotto dei

10.000 abitanti.

Graf. 5 - Popolazione e dimensione dei comuni umbri

FASCE DI POPOLAZIONE

ECOMUNI SOPRA 50.000 ABITANTI
ECOMUNI TRA 10.000 E 50.000

ABITANTI
OCOMUNI SOTTO 10.000 ABITANTI

DISTRIBUZIONE DELLA POPOLAZIONE

O POPOLAZIONE NEI COMUNI
SOPRA 50.000 ABITANTI

B POPOLAZIONE NEI COMUNI
TRA 10.000 E 50.000 ABITANTI

OPOPOLAZIONE NEI COMUNI
SOTTO 10.000 ABITANTI
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ARTICOLAZIONE DEI COMUNI
SOTTO 10.000 ABITANTI

|BCOMUNI TRA 5.000 E
10.000 ABITANTI

B COMUNI SOTTO 5.000
ABITANTI

Fonte: elaborazione - Arch. Alessandro Bruni

Come ¢ evidente la Regione ¢ ricca di piccoli e piccolissimi Comuni, e una
quantita importante di Comuni medi, soltanto tre Comuni presentano aree ur-
bane piu estese. Si tratta di una struttura insediativa e territoriale policentrica,
dove oltre i tre poli pit importanti, che corrispondono ai tre centri capoluogo
dei Comuni maggiori, si ha una rete molto fitta di centri. Il concetto di centro
storico pud essere esteso a tutti i centri urbani, che costituiscono la rete di cit-
ta, e che presentano un problema di crescente abbandono della popolazione
residente e delle attivita sociali ed economiche connesse®.

La struttura territoriale e insediativa che oggi € possibile riscontrare, ¢ il frutto
di un disegno abbastanza preciso riconducibile al periodo alto medievale®.
L'Umbria storica e il frutto di un mosaico eterogeneo di territori, che hanno
mantenuto una loro indipendenza, si tratta di una forma organizzativa territo-
riale fondata, in tempi antichi, da vere e proprie citta stato. E un'organizzazione
territoriale disegnata dai Comuni medievali, che si configuravano come veri e
propri stati, che hanno operato una strutturazione delle campagne operando:
- un controllo delle risorse territoriali;

- un riequilibrio del sistema degli insediamenti attraverso la definizione di sta-
tuti, il conio di monete, l'istituzionalizzazione di suddivisioni territoriali, man-
tenute in vita fino al secolo scorso.

Questo tipo di organizzazione territoriale, che corrisponde ad una mosaica-
tura molto parcellizzata, non & solamente il frutto dei confini comunali, ma
anche di una loro sub articolazione in agglomerati piccoli e piccolissimi. E
presente, all'interno di ciascun Comune, un grande numero di nuclei piu pic-
coli che hanno colonizzato ogni luogo, anche i piu impervi della Regione.

Alessandro Bruni 181



Moltissime delle comunita di questi agglomerati minori hanno vissuto in con-
dizioni autarchiche in autonomia dai centri principali, pur essendo parte dei
loro rispettivi ambiti territoriali. Il sistema insediativo comunale medievale era
composto in sostanza da frazioni, ville, castelli, che si configurano come co-
muni rurali, ognuno dei quali faceva riferimento ad un dato territorio, mentre
alcuni lo sono rimasti, nati ai margini delle espansioni degli stati piu ricchi e
influenti, soprattutto per quanto riguarda le frazioni di montagna, strutturate
come organizzazioni praticamente indipendenti. In sostanza alla mappatura
e mosaicatura comunale si sovrappone una pil densa e minuta articolazione
interna, fatta di ripartizioni sotto multipli dei Comuni. Tale struttura insedia-
tiva, disegnata dai Comuni umbri, non genera delle fratture con le epoche
precedenti, ma cerca di svilupparsi in continuita, attraverso la saldatura delle
preesistenze con le epoche successive. Si tratta di una stratificazione stori-
ca, quasi sempre leggibile, fondendo le preesistenze urbanistiche, le tecniche
costruttive, attraverso una mescolanza, che non rinnega il carattere prevalen-
temente rurale della Regione, ad eccezione dei centri piu ricchi e significativi
dei Comuni piu importanti.

La struttura territoriale che ancora oggi € leggibile e riconoscibile viene so-
stanzialmente disegnata tra il secolo Xl e XIV. Si & nel periodo delle disgre-
gazioni dei grandi stati feudali, della ricomposizione e organizzazione dei
Comuni, come gia espresso, e ci si trova di fronte ad un forte incremento
demografico. A questo tipo di condizione sociale, amministrativa ed econo-
mica bisogna aggiungere una vera e propria ridistribuzione della popolazione
rurale.
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UMBRIA RICERCHE %

Semestrale dell’Agenzia Umbria Ricerche

Graf. 6 - Insediamenti medievali in Umbria

Principali insediamenti medievali e vibilita storica

Fonte: elaborazione - Arch. Alessandro Bruni

Il processo di migrazione della popolazione rurale ridisegna il paesaggio agra-
rio della regione, il quale si modifica grazie alla nascita dei nuovi agglomerati.
Prendono piede le prime iniziative di regolamentazione di queste comunita,
iniziative che partono dal “basso” e parallelamente il paesaggio si modifica
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per le opere di disboscamento, di regimazione delle acque, di sistemazione
dei pendii, di infittimento della rete stradale, per le opere di sistemazione delle
terre a favore di una maggiore colonizzazione. || Comune, quindi, non rimane
I'unica entita amministrativa esistente, ma nascono e si moltiplicano le or-
ganizzazioni interne piu minute, quali le piccole Signorie locali, le Comunita
rurali, i Centri di organizzazione Ecclesiastica, come i Monasteri, le Pievi, le
Abbazie. Questo tipo di organizzazione non nasce spontaneamente, ma ¢ il
frutto di una politica, peraltro innovativa, dei Comuni, che intenzionalmente
ridisegnano l'architettura amministrativa, insediativa e territoriale, si tratta di
una vera e propria politica sociale ed economica. Una politica fondata sull'ac-
centramento delle funzioni amministrative, lasciando una pil ampia e sempre
crescente autonomia per le realta interne, con maggiore grado di autonomia
per le realta ancora piu marginali. La conseguenza di questa politica € stata
una crescente vivacita e vitalita sociale ed economica di simili forme aggre-
gative, che rimangono ad assolvere il compito di serbatoi primari di risorse
economiche per i Comuni a cui si riferiscono. Un‘altra scelta, risultata decisiva
ai fini dell'attuale assetto insediativo, ancora riconoscibile degli insediamenti
altomedievali, & stata la reinterpretazione, come gia detto, delle forme inse-
diative precedenti, senza cancellazioni delle strutture urbane precedenti. Gli
impianti urbani si stratificano su preesistenze protostoriche, romane, spesso
bizantine o longobarde.

Tale forma di strutturazione territoriale e degli insediamenti urbani, che si an-
dava affermando €, come gia detto, il frutto scaturito dal passaggio dagli stati
feudali ai Comuni, ed & dovuta essenzialmente ad una chiara e decisa politica
di immigrazione operata da parte dei costituendi Comuni. Questi favorivano
I'accesso e I'insediamento delle masse contadine, o all'interno delle nascenti
periferie urbane di espansione delle citta maggiori, o all'interno dei borghi
dei castelli sorti allo scopo di colonizzazione delle campagne stesse, oppure
nati allo scopo di presidio e controllo strategico dei territori. Anche i Comuni
piu piccoli, di stampo prettamente rurale, adottano una politica analoga, ac-
cogliendo le comunita contadine, che si rivelano portatrici di beni, in quanto
conservano ed hanno con loro il diritto sulle grandi proprieta comuni, incre-
mentando in questo modo le dotazioni territoriali dei Comuni stessi. In molti
casi lo spostamento delle comunita contadine “affrancate” ha determinato la
crescita di nuovi insediamenti rurali, derivanti dall'affiancamento di piu ville
o dalla nascita di nuovi castelli fondati con il benestare dei Comuni di rife-
rimento. Si tratta di forme insediative nate, e tuttora leggibili, in continuita
con le vecchie proprieta contadine, in modo tale da non abbandonare il le-
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game territoriale precedente, soprattutto mantenendo i diritti di sfruttamento
dei beni collettivi. Questo tipo di organizzazione territoriale e insediativa, alla
quale corrispondeva una gestione amministrativa molto precisa, ha dato luo-
go al policentrismo umbro, con chiari rapporti di ruolo e significato tra cen-
tri capoluoghi di Comune e centri minori, oggi diremmo frazionali. E il frutto
di una politica sull'accentramento di alcune funzioni e sul decentramento di
altre funzioni, I'esito di una politica molto precisa sull'immigrazione di una
popolazione rurale, che si stava insediando su aree urbane esistenti o da ur-
banizzare. Una politica che ha generato una sub articolazione dei Comuni in
sottozone territorialmente identificate. Infatti il Comune di Assisi era articolato
in 52 bailie, per ognuna delle quali erano determinate e codificate le funzioni
per la loro organizzazione politco-amministrativa e le responsabilita dei rap-
presentanti, che prendevano il nome di baiuli.

Nel momento storico di massima espansione territoriale e di aumento pro-
gressivo demografico, tutti i territori comunali della Regione provvedono a
precisare e completare i propri insediamenti. Un sistema insediativo fondato
su una fitta trama di agglomerati, che spesso ricalcava il disegno dell'impian-
to urbanistico precedente. Se non si fosse trattato di ampliamenti dei nuclei
rurali esistenti, si sarebbe proceduto con la fondazione di nuovi castelli o ag-
glomerati rurali cinti da mura, oppure da ville. La trama insediativa era il frutto
e I'esito di un disegno strategico territoriale, fondato anche e soprattutto sulla
mappa delle gravitazioni economiche. Moltissimi risultano i nuovi agglome-
rati, anche non cinti da mura, dove € prioritario il legame con la terra agricola
mezzo principale di sostentamento e ricchezza economica. Anche le ville co-
stituiscono un modello insediativo ricorrente, che accentrava in sé gruppi piu
o meno estesi di famiglie contadine. Si caratterizzavano e ancora oggi se ne
leggono le tracce, da elementi difensivi, come le torri, pur non essendo munite
di mura difensive. Nel disegno territoriale complessivo assumevano un ruolo
determinante le forme insediative localizzate lungo le vie di comunicazione
pit importanti. Forme insediative tradotte attraverso l'edificazione di castelli,
come frutto di fortificazione di nuclei pitu antichi, oppure di castelli che appar-
tenevano al precedente sistema strategico degli stati feudali. Un sistema di in-
castellamento assai ricorrente e ancora oggi riconoscibile a presidio delle vie
di comunicazione e delle valli rispetto alle pianure insediate dagli agglomerati
rurali piu direttamente relazionati all'attivita agricola.
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Semestrale dell’Agenzia Umbria Ricerche

Graf. 7 - Insediamenti medievali in Umbria

Fonte: elaborazione - Arch. Alessandro Bruni
Politiche per i centri storici umbri: dalla conservazione alla rigenerazione

Lo scopo di questa riflessione & focalizzare I'attenzione sulla necessita di af-
fermare concettualmente e concretamente il passaggio da politiche per la
mera conservazione a politiche per una effettiva rigenerazione sociale ed
economica dei centri storici, con particolare riguardo alle politiche promosse
in passato in Umbria, in riferimento al contesto nazionale. In questo senso ci si
sofferma introno al problema che affligge i centri storici della Regione Umbiria,
un problema crescente di abbandono della popolazione residente e delle at-
tivita economiche, che non puo essere affrontato solo ed esclusivamente con
politiche urbanistiche. Si rende necessaria l'integrazione di politiche diverse,
attraverso processi di rigenerazione in chiave socioeconomica, in cui assume
un ruolo determinante la dimensione intercomunale e la cooperazione, con-
siderata la dimensione demografica, spesso esigua, della maggior parte dei
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centri storici della Regione stessa. Per questo motivo si rende necessaria una
effettiva integrazione di politiche, non solo urbanistiche, allo scopo di inne-
scare processi di rigenerazione urbana in chiave socioeconomica e culturale.
La Regione Umbria e stata protagonista del dibattito nazionale sulla conser-
vazione dei centri storici, un dibattito “consacrato” dalla stipula della Carta
di Gubbio. Un documento importante che ha segnato il modo con cui acco-
starsi agli interventi urbanistici ed edilizi nei centri storici. Un approccio oggi
diffuso e consolidato, che vede il valore culturale, testimoniale, artistico della
citta storica al primo posto nella scala gerarchica dei valori da conservare.
Un valore che non si mette in discussione dal punto di vista concettuale e
operativo. Un valore che rappresenta il motivo stesso intorno al quale ancora
oggi il tema dei centri storici assume una posizione prioritaria nella politica
regionale e nel dibattito nazionale. A differenza degli anni in cui si doveva
affrontare il tema della conservazione di questi beni preziosi e diffusi sul ter-
ritorio nazionale, oggi si propone, anzi si ripropone, il tema della vivibilita e
della vivacita sociale ed economica, di questi beni, quali i centri storici. Ad ec-
cezione dei grandi centri storici, quali citta d'arte che spiccano sia per dimen-
sione che per quantita di beni artistici e architettonici, vi &, su scala nazionale,
una costellazione di citta medie piccole e piccolissime, dotate di un centro
storico principale, in genere centro capoluogo comunale, e di una quanti-
ta consistente di borghi, nuclei e centri rurali frazionali, tutti caratterizzati da
una origine storica e comunque frutto della cultura locale. Un patrimonio che
costituisce, oltre le radici culturali del paese, anche un presidio territoriale e
una caratterizzazione paesaggistica rispetto alla quale non sembra possibile
prescindere. Se si pensa che i Comuni italiani con popolazione fino a 15.000
abitanti , rappresentano il 91,4% del totale, se a questi si sommano i Comuni
fino a 60.000 abitanti, raggiungono il 98,74%. Se si pensa inoltre che i Comuni
fino a 15.000° abitanti occupano il 78,87% della superficie del territorio nazio-
nale, se a questa si somma la superficie occupata dai Comuni fino a 60.000
abitanti, si ha un'occupazione territoriale del 93,79%. In sintesi, circa il 70%
della popolazione vive in piccoli Comuni, con una grande estensione territo-
riale, con citta capoluogo che vanno da poche centinaia a qualche migliaia di
abitanti, tutte dotate di una citta storica. Si potrebbe affermare che una buo-
na parte dell'identita nazionale scaturisca dalle tante ed eterogenee identita
delle popolazioni locali, insediate nelle diverse realta territoriali. Il fenomeno a
cui si assiste, che investe la citta storica, € un fenomeno di declino e o invec-
chiamento della popolazione residente; € un fenomeno di degrado socio-e-
conomico talvolta anche fisico edilizio e urbano. Nel processo di crescita e di
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espansione della citta storica si € verificato e si sta verificando un progressivo
invecchiamento della popolazione e un calo demografico, accompagnato dal
progressivo abbandono di attivita. Questo fenomeno, abbastanza generaliz-
zabile per le piccole citta, € motivo di preoccupazione per le Amministrazioni
locali, per le Regioni, che cercano di legiferare, attraverso normative piu o
meno articolate, e senza un quadro nazionale di riferimento (ad eccezione
delle ultime misure del PNRR esplicitamente rivolte alla rigenerazione sociale
e culturale dei borghi storici), per contrastare il fenomeno, restituire popola-
zione residente e incentivare la localizzazione di attivita all'interno dei centri
storici. Molte delle funzioni, che ne garantivano vitalita e socialita, sono state
delocalizzate. L'espansione piu 0 meno recente ha realizzato nuovi insedia-
menti residenziali, poli commerciali di grande distribuzione, attivita ludico-ri-
creative, attivita produttive miste con il terziario, nuovi centri scolastici, nuovi
poli amministrativi e finanziari. | centri storici registrano, nella maggior parte
dei casi, una piccola porzione di popolazione residente, per lo pil anziana, e
una porzione di popolazione immigrata. Molte delle abitazioni, per i centri con
maggiore attrattivita turistica, rappresentano seconde proprieta di non resi-
denti, utilizzate sporadicamente. In sostanza si potrebbe affermare che si & di
fronte alla perdita progressiva di centralita della citta storica. Una perdita, che
ne sta determinando il suo degrado, quasi mai fisico edilizio, ma soprattutto
socioeconomico. Anche I'Umbria, come altre Regioni d'ltalia, presenta tali fe-
nomeni crescenti di spopolamento e rarefazione delle attivita economiche.
Affinché questo patrimonio diffuso continui a svolgere il suo ruolo identitario
e di presidio territoriale si rende sempre piu urgente una politica di rigenera-
zione di tali centri, che consenta di affiancare interventi di carattere sociale ed
economico a interventi di tipo conservativo di carattere edilizio e urbanistico.
Non vi & dubbio che l'intervento di riqualificazione fisica si rende necessario
per consentire al “sistema centri storici” di mantenersi in efficienza. Percio
non si tratta di contrapporre il concetto di conservazione (fisica-architettoni-
ca) con l'idea della rigenerazione, bensi di fondare gli interventi di carattere
materiale su specifici programmi di sviluppo locale in chiave socioeconomica.
Anche questo approccio non & certamente una novita dal punto di vista del
dibattito maturato intorno al tema della valorizzazione dei centri storici, ma
rappresenta comunque una priorita rispetto alla necessita di integrare con-
cretamente politiche di conservazione e riqualificazione fisica dei centri sto-
rici, dirette ed esplicite, con politiche indirette, prevalentemente non incidenti
in modo diretto sui centri storici medesimi.

Il dibattito nazionale, e anche regionale, maturato intorno alla necessita di
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considerare il centro storico, ancora non meglio definito, come un bene unita-
rio, si € necessariamente concentrato sulla necessita di conservarne i carat-
teri culturali, storico-artistici e architettonici, in modo da poterli tramandare
alle generazioni future e metterli al riparo da interventi che ne potessero com-
promettere la leggibilita futura. Infatti, il dibattito regionale umbro ha maturato
una diffusa consapevolezza sul modo con cui operare all'interno dei contesti
urbani storici dal punto di vista delle tecniche costruttive, di restauro e di
recupero. Si € consolidata inoltre una certa maturita rispetto all'uso di tecno-
logie costruttive avanzate negli interventi di restauro e di recupero degli im-
mobili a valenza storica o tradizionale, dovuta anche alle ripetute esperienze
di ricostruzione causate da eventi calamitosi, quali i dissesti idrogeologici e
gli eventi sismici, che hanno colpito in particolare gli insediamenti storici di
gran parte della Regione. Richiamando l'esperienza passata della ricostruzio-
ne post sismica del 1997, € sintomatica la politica promossa dalla Regione in
quella particolare circostanza, che fa comprendere il valore attribuito a tale
tipo di insediamenti. Una politica, nota come la politica della ricostruzione
basata sul concetto della irriproducibilita di quel tessuto non solo urbano ma
sociale ed economico proprio dei centri storici. Una condizione non replica-
bile nell'edificazione di nuove citta, che avrebbero causato anche la perdi-
ta di quei pochi presidi umani in contesti di marginalita territoriale. Percio si
e scelta la strada del recupero, affiancando politiche di incentivo e sviluppo
delle attivita economiche che tenessero saldamente radicate le popolazioni
al territorio di origine. Si puo sostenere che esiste una consapevolezza radi-
cata nella Regione Umbria del valore assunto dai centri storici nel processo
di sviluppo della Regione stessa. Vi € un'affermazione di principio che chiari-
sce con una certa determinazione quanto sostenuto dello Statuto regionale,
dove si afferma che La Regione assume tra le proprie finalita la qualificazione
dell'ambiente urbano, favorendo a tal fine il recupero e la rivitalizzazione dei
centri storici. Gia in questa affermazione si capisce come venga introdotta
la dimensione della rivitalizzazione al fianco della dimensione piu materiale
della conservazione e quindi del recupero. Si comincia a spostare I'attenzione
dai contenitori ai contenuti, si affianca all'idea del recupero, ovviamente ne-
cessario, l'idea di una rinnovata vitalita sociale ed economica per contrastare
il processo di abbandono delle popolazioni residenti e delle attivita economi-
che nei centri storici. Dopo lunghe stagioni di interventi e politiche volte alla
riqualificazione del patrimonio edilizio storico, non solo a scopi culturali ma
anche a fini residenziali, si comincia a declinare l'intervento nei centri storici
verso politiche tese al reinserimento di attivita economiche, di servizio, per
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incentivare la residenza stabile negli ambienti urbani storici. Si tratta di poli-
tiche promosse non solo dalla Regione Umbria, in quanto il fenomeno dello
spopolamento, sia in termini di popolazione che di attivita, non caratterizza
soltanto i centri storici umbri, ma si tratta di un problema nazionale, come gia
richiamato. Si registra in questo contesto insediativo un fenomeno costante
di abbandono della citta storica di popolazione residente e di attivita econo-
miche. Anche la Strategia Nazionale delle Aree Interne, seppur non dedicata
esclusivamente ai centri storici, ha proposto un modello di rivitalizzazione di
contesti “lontani” rispetto alle aree urbane principali. Se da una parte I'agenda
politica dell'Unione Europea rimette al centro la citta come motore dello svi-
luppo, ci si trova nel contesto nazionale, caratterizzato da citta medie, piccole
e piccolissime, in cui domina la diffusione di centri storici, per i quali non si
ha una legislazione e una politica unitaria o comunque strutturata di livello
centrale. Altresi le Regioni e i Comuni, per far fronte al fenomeno richiamato,
legiferano e promuovono politiche volte a contrastare tale dinamica. In questo
contesto, europeo e nazionale, la Regione Umbria, aveva avviato un processo
di rigenerazione dei centri storici, un processo caratterizzato da interessanti
innovazioni, volte al superamento o all'integrazione del concetto di conserva-
zione con il concetto di rigenerazione, un processo caratterizzato anche da
alcune criticita ancora non pienamente risolte.

Il percorso avviato dall'Umbria per superare il concetto di mera conserva-
zione dei tessuti urbani storici € rintracciabile anche dallo studio del Centro
regionale per il piano di sviluppo economico degli anni ‘60, che pone I'accento
sul valore sociale ed economico, che possono assumere i centri storici della
Regione, un aspetto che verra affrontato anche successivamente ed in parti-
colare nei primi anni '70 con il Progetto pilota per la conservazione e vitalizza-
zione dei centri storici della dorsale appenninica Umbra®. L'obiettivo di fondo
del progetto riguarda, da una parte le operazioni di restauro e risanamento di
questi centri storici, operazioni necessarie, ma finalizzate alla ricomposizione
sociale ed economica di un tessuto che si stava disgregando.

Altresi alla fine degli anni '70 con la Legge n. 457/78 e il Piano decennale per
la casa, I'Umbria coglie l'occasione offerta dalla legge stessa, per proseguire
verso gli obiettivi di recupero del patrimonio esistente, con prevalenza dell'in-
tervento pubblico. La Regione ha destinato oltre il 40% delle risorse disponibili
(della quota minima del 15% stabilita dalla L. 457/78) per progetti finalizzati
al recupero del patrimonio esistente. Il piano decennale ¢ stato attuato me-
diante due programmi quadriennali (1980-1983 e 1982-1985) e cinque progetti
biennali e dalle statistiche del C.E.R. (Centro Europa Ricerche), risulta una
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delle regioni, che ha speso piu rapidamente i fondi per l'edilizia residenziale.
Con lerisorse assegnate € riuscita a realizzare un numero maggiore di alloggi
rispetto a quello previsto dal C.E.R. stesso. La strategia utilizzata nell'ambito
del piano decennale per la casa € stata quella, dopo aver favorito la formazio-
ne di strumenti urbanistici comunali nei centri storici, mediante la L.R. 45/78,
“Provvedimenti finanziari per gli interventi sul patrimonio edilizio esistente nei
centri storici’, di finanziare gli investimenti destinati alla residenza, evitando la
polverizzazione e dispersione delle risorse.

In continuita con I'esperienza del piano decennale della casa ai sensi della L.
457/78, espressione di una politica regionale volta alla riqualificazione e al re-
cupero del patrimonio abitativo esistente, la Regione avvia l'esperienza della
programmazione complessa a partire dagli anni '90.

In particolare, nel 1997, approva una legge, la L.R. 13/97, con la quale defini-
sce in modo unitario e accorpa, in un'unica categoria, tutte le esperienze fino
ad allora maturate in materia di programmazione complessa. Accorpa nella
definizione di Programma Urbano Complesso (PUC) i Programmi Integrati di
Intervento (Pii), i Programmi di Recupero Urbano (Pru), i Programmi Urbani
Complessi (PUC), i Contratti di Quartiere (CdQ).

Le esperienze, maturate fino al momento dell'approvazione della L.13/97, si
caratterizzavano comunque per aver compiuto un passo in avanti rispetto alla
settorialita e alla polverizzazione degli interventi scaturiti dalle programma-
zioni e progettazioni biennali della L. 457/78. Con la L. 13/97 la Regione Um-
bria manifesta chiaramente la sua politica in materia di riqualificazione urba-
na soprattutto declinata verso il recupero fisico e funzionale dei centri storici.
Le finalita della legge’ infatti sono espressamente rivolte alla formazione di
Programmi Urbani Complessi finalizzati alla riqualificazione della citta sotto
il profilo urbanistico, edilizio ed ambientale, attraverso la riorganizzazione del
sistema della residenza, dei servizi, delle urbanizzazioni e delle infrastrutture
ed il recupero del patrimonio edilizio esistente in particolare nei centri storici.
In virtu dell'esperienza passata, la Regione chiarisce che il Programma urba-
no complesso € uno strumento di programmazione economica e territoriale.
Con questa affermazione vuole sottolineare la necessita di avviare una nuova
stagione fondata su una visione piu allargata rispetto ai singoli oggetti da re-
cuperare. Una visione che tenga in considerazione gli aspetti economici del
recupero e soprattutto I'estensione del recupero. Era necessario superare la
ristrutturazione edilizia di singoli immobili o gruppi di immobili, verso la riqua-
lificazione complessiva di parti intere della citta, con particolare riguardo ai
tessuti urbani storici. Infatti, la legge indica le caratteristiche del programma
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che doveva contemplare:

una pluralita di funzioni;

una pluralita di tipologie di intervento, tra le quali le opere di urbanizzazione
e le infrastrutture;

una pluralita di operatori, pubblici e privati;

una pluralita di risorse finanziarie, pubbliche e private.

| programmi, cosi definiti dalla legge regionale, assumono il valore di pro-
gramma integrato di intervento (art. 16 della legge 17 febbraio 1992, n. 179), di
programma di recupero urbano (art. 11 della legge 4 dicembre 1993, n. 493) e
di programma di riqualificazione urbana di cui agli specifici decreti ministe-
riali.

Rispetto alla stagione trascorsa della programmazione complessa in Umbria,
i PUC di nuova generazione introducono alcuni elementi di integrazione tra
settori differenti, promovendo un approccio non solo di tipo urbanistico ma
anche di tipo strategico grazie alla strumentazione messa a disposizione delle
amministrazioni comunali mediante la ex L.R. 12/2008 che introduce il “Qua-
dro Strategico di Valorizzazione” (QSV) dei centri storici. Si tratta di uno stru-
mento di tipo strategico volto alla programmazione di azioni e interventi per la
rivitalizzazione socio-economica dei centri storici attraverso processi di tipo
partecipativo.

In questo senso i PUC elaborati dai Comuni costituiscono prime attuazioni di
interventi inquadrati all'interno del QSV e si differenziano dai programmi di
prima generazione in quanto sono concepiti, secondo quanto previsto dalla
nuova legge sui centri storici, per raggiungere obiettivi di riqualificazione ur-
bana passando attraverso anche il finanziamento alle attivita economiche e ad
azioni immateriali. Per la prima volta, come gia detto, si perseguono obiettivi
di riqualificazione passando attraverso opere e interventi di tipo immateriale.
Si cerca di rendere attrattivo il centro storico o 'ambito oggetto di intervento,
guardando ai soggetti piuttosto che esclusivamente agli oggetti. In questo
senso assumono un ruolo anche categorie di intervento come:

- le infrastrutture culturali;

- le attivita commerciali;

- le attivita turistiche-ricettive;

- i servizi ai cittadini e alle imprese;

- il marketing urbano.

Si tratta di interventi che nelle precedenti edizioni dei PUC non avevano fonti
finanziarie; quindi, non assumevano spazio all'interno dei programmi.

| Programmi Integrati di Sviluppo Urbano (PUC3) rappresentano la “terza
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generazione” dei programmi urbani complessi che la Regione Umbria ha
promosso per la riqualificazione e rigenerazione degli insediamenti urba-
ni regionali. In questo caso i PUC3 erano rivolti ai Comuni con popolazione
pari o inferiore a diecimila abitanti, che rappresentano la maggior parte dei
Comuni umbri. | PUC3 potevano essere redatti in forma urbana, ovvero la
proposta poteva essere avanzata da ogni singolo Comune, oppure in forma
d'area vasta, quindi, potevano essere redatti in forma intercomunale. | primi
riguardavano ambiti ristretti di scala urbana i secondi si potevano rivolgere a
sistemi territoriali piu ampi e il programma, basato su una idea guida, dove-
va proporre il rafforzamento delle reti di relazione e la costruzione di sistemi
territoriali o tematici per I'area vasta individuata. Le proposte di programma
hanno rappresentato una forma di attuazione di azioni e strategie inquadra-
te dal rispettivo Quadro Strategico di Valorizzazione, che per i Comuni che
hanno presentato proposte di PUC3 d'area vasta ha significato sperimentare
I'attuazione di interventi programmati in seno al relativo QSV intercomunale.
Le finalita di questi programmi e i relativi obiettivi ruotano attorno al tema
della riqualificazione e rigenerazione delle aree urbane storiche e non, in ri-
ferimento ai rispettivi contesti territoriali. In questo senso le proposte proget-
tuali si riferivano, sia ad interventi materiali che immateriali, ad interventi di
riqualificazione dell'edificato esistente e degli spazi pubblici, alla dotazione
di nuovi servizi per la persone e le imprese, all'attivazione di reti commerciali
locali e d'area vasta, alla dotazione di residenza sociale, ad azioni di valorizza-
zione e marketing territoriale, alla realizzazione di nuove infrastrutture per la
mobilita e la sosta con particolare rilievo alle forme di accessibilita e mobilita
alternativa per i contesti urbani storici meno accessibili. Il programma doveva
prefigurare azioni e interventi integrati, da realizzare mediante la costituzione
di partenariati pubbilici e privati, attraverso un processo partecipativo di coin-
volgimento dei cittadini e dei vari attori locali.

In conclusione, rispetto a questa ricognizione e sintesi delle politiche regionali
per i centri storici, si rende necessario evidenziare un momento di disconti-
nuita, rispetto al ciclo programmatico evidenziato, costituito dall'attuazione
della nuova programmazione comunitaria 2014-2020 dove la Regione Umbria
ha sostanzialmente modificato I'approccio delineato dalla lunga stagione del
recupero, della riqualificazione e rigenerazione dei centri storici, attuata nelle
varie fasi mediante I'uso dei diversi strumenti richiamati tra cui la definizione
dei Programmi Urbani Complessi (PUC), per attuare e declinare sul territorio
regionale 'Agenda urbana Europea, la Strategia Nazionale per le Aree Interne
e I'lTl, ancora in fase di attuazione, che seppur incidente da una parte sulle
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citta storiche principali, dall'altra sulle aree interne della Regione, ancora non
appare come un intervento capace di proporre soluzioni efficaci, anche alla
luce dell'avvio dell'attuazione del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza e
della nuova programmazione dei fondi strutturali 2021-2027.

Allo stato odierno appare evidente come sara necessario approfondire la ri-
flessione, a partire dai nuovi atti di programmazione in fase di redazione, per
un approccio sistematico e organico su scala regionale mediante la predispo-
sizione di uno strumento strategico e di visione, alla scala regionale, in grado
di rilanciare I'Umbria nel contesto nazionale, come si intravede in queste fasi
di ripresa, soprattutto nell'attuazione di politiche di sviluppo territoriale con-
nesse al “sistema centri storici’.

1- ATLAS ¢ una base di dati geografici realizzata tra gli anni 1987 e 1990 attraverso la
digitalizzazione dei dati desunti dalla cartografia 1:25.000 dell'lGM, come unica carto-
grafia disponibile in quel momento a copertura nazionale.

2 - Articolo 136

Immobili ed aree di notevole interesse pubblico

1. Sono soggetti alle disposizioni di questo Titolo per il loro notevole interesse pub-
blico:

a) le cose immobili che hanno cospicui caratteri di bellezza naturale, singolarita’ geo-
logica o memoria storica, ivi compresi gli alberi monumentali(*);

b) le ville, i giardini e i parchi, non tutelati dalle disposizioni della Parte seconda del
presente codice, che si distinguono per la loro non comune bellezza;

c¢) i complessi di cose immobili che compongono un caratteristico aspetto avente
valore estetico e tradizionale, inclusi i centri ed i nuclei storici(*);

d) le bellezze panoramiche [considerate come quadri](**) e cosi pure quei punti di
vista o di belvedere, accessibili al pubblico, dai quali si goda lo spettacolo di quelle
bellezze.

(*) N.d.R.: Comma cosi modificato dal d.Igs. n. 63 del 26 marzo 2008, pubblicato nella
GU n. 84 del 9-4-2008

(**) N.d.R.: Termini soppressi dal d.Igs. n. 63 del 26 marzo 2008, pubblicato nella GU

n. 84 del 9-4-2008

3 - A titolo esemplificativo si riportano alcuni dati elaborati dall'ex Servizio regionale
“Politiche dei centri storici’, relativi ad alcuni centri capoluogo, ed ai rispettivi cen-
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tri storici, dati riferiti al'andamento della popolazione residente, delle famiglie, delle
abitazioni, delle unita locali e degli addetti nelle unita locali. | dati, che si riportano di
seguito, si riferiscono ai rispettivi censimenti (della popolazione, dell'industria e dei
servizi) nel periodo compreso tra il 1991 e il 2001. La popolazione residente nel centro
storico di Assisi € diminuita del 177% passando da 2.382 a 1.997 abitanti, nel centro
storico di Foligno del 21% passando da 4.816 a 3.802 abitanti, nel centro storico di
Orvieto dell’ 8,7% passando da 6.029 a 5.503 abitanti. L'incidenza della popolazione
residente nel centro storico di Assisi, rispetto all'ammontare della popolazione resi-
dente nell'intero Comune, & diminuita dal 10% all’ 8,1%, nel centro storico di Foligno
dal 91% al 7,5%, nel centro storico di Orvieto dal 28,4% al 26,9%. La popolazione di
studenti di eta compresa tra i 15 e i 19 anni residente nel centro storico diminuisce ad
Assisi, Foligno e Orvieto. La popolazione di eta compresa tra i 20 e 64 anni residente
nel centro storico diminuisce ad Assisi, Foligno e Orvieto. La popolazione di eta su-
periore ai 65 anni diminuisce a Foligno e aumenta ad Assisi e a Orvieto. L'eta media
della popolazione residente nel centro storico aumenta ad Assisi, Foligno e Orvieto.
La percentuale della popolazione straniera residente nel centro storico di Assisi, Foli-
gno e Orvieto aumenta sensibilmente.

I numero di famiglie residenti nel centro storico di Assisi risulta diminuito del 71% (da
1.021 a 948 famiglie), del 19% a Foligno (da 2.026 a 1.631 famiglie) e rimane invariato
ad Orvieto.

Il numero di abitazioni occupate nel centro storico di Assisi risulta diminuito dell'8%
(da 1.021 a 948 abitazioni), del 17,5% a Foligno (da 2.011 a 1.658 abitazioni) e rimane
invariato ad Orvieto. La percentuale di abitazioni non occupate nel centro storico di
Assisi e Orvieto diminuisce, mentre aumenta a Foligno. La percentuale di abitazioni
prive di servizi essenziali nel centro storico diminuisce ad Assisi a Foligno a Orvieto.
L'incidenza del numero di Unita locali presenti nel centro storico rispetto al numero di
unita locali dell'intero Comune di riferimento diminuisce ad Assisi (da 26,1% a 20,7%),
a Foligno (da 36,7 a 26,9%) a Orvieto (da 48,4% a 42,3%). La percentuale di attivita di
vendita nel centro storico diminuisce ad Assisi, Foligno e Orvieto. La percentuale di
istituzioni e pubbilici servizi nel centro storico diminuisce ad Assisi, Foligno e Orvieto.
La percentuale di attivita di produzione nel centro storico diminuisce ad Assisi, Foli-
gno e Orvieto.

Lincidenza dell'ammontare degli addetti nelle unita locali del centro storico rispet-
to all'ammontare complessivo degli addetti nell'intero Comune di riferimento risulta
diminuita ad Assisi (da 25,6% a 18,9%), a Orvieto (da 45,2% a 37,6%) mentre rimane
invariata a Foligno.

4 - G. Chiuni, Larchitettura popolare in Italia, Umbria, Laterza, 1986

5 - | dati riportati sono stati rielaborati attraverso una banca dati reperita sul sito web
dell'lstat: ISTAT, Atlante dei comuni, http://www.istat.it/ambiente/contesto
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6 - CRURES, Centro Regionale Umbro di Ricerche Economiche e Sociali, Progetto pi-
lota per la conservazione e vitalizzazione dei Centri storici della dorsale appenninica
umbra, Ufficio stampa documentazione e formazione, Perugia 1976

7 - Legge Regionale, 11 aprile 1997, n. 13, Norme in materia di riqualificazione urbana,
Titolo | Contenuti e disciplina dei programmi urbani complessi, art. 1 Finalita

Riferimenti bibliografici

Chiuni G.
1986  Larchitettura popolare in Italia, Umbria, Laterza

CRURES (Centro Regionale Umbro di Ricerche Economiche e Sociali)

1976  Progetto pilota per la conservazione e vitalizzazione dei Centri storici della
dorsale appenninica umbra, Ufficio stampa documentazione e formazione, Perugia

196 Alessandro Bruni



CITTAE
TERRITORI IN

TRANSIZIONE
Evoluzioni







Marco Storelli

Architetto
Esperto in pianificazione urbanistica e territoriale

Insediamenti diffusi e poli urbani
dell'Umbria: pianificazione territoriale
e strategie di valorizzazione

[l sistema insediativo nel PUT del 2000

Nel quadro urbanistico nazionale, il territorio dell'Umbria evidenzia una bassa
densita insediativa e una struttura urbana non particolarmente gerarchizzata,
con una rete minore “a maglie larghe e potenziali” e il capoluogo regionale,
Perugia, avente funzione di elemento polarizzante. Tale struttura, che puo es-
sere definita di cerniera tra 'area metropolitana romana e i sistemi policentrici
dell'ltalia centrale, pud trovare due diverse rappresentazioni: da un lato un
territorio equilibrato, con uno storico assetto policentrico e sufficienti livelli
di accessibilita, dall'altro un territorio con forti disomogeneita morfologiche e
insediative e scarsi livelli di interazione funzionale.

Questo, in sintesi, & I'inquadramento dell'Umbria nel sistema insediativo dell’l-
talia centrale effettuato dal Piano Urbanistico Territoriale (PUT) del 2000, in
cui si registra una significativa evoluzione del modello insediativo regiona-
le che passa progressivamente dalla struttura policentrica dei primi del No-
vecento ad una struttura di tipo nodo-lineare. Se, infatti, fino al dopoguerra
I'immagine del sistema insediativo umbro era quella di una costellazione po-
licentrica composta da nuclei distribuiti nei rilievi collinari o da aggregazioni
situate in pianura, all'inizio del secolo I'Umbria sembra restituire un'immagine
diversa: conurbazioni lineari pilt 0 meno continue, a vario spessore morfo-
logico, lungo le aste di fondovalle o i percorsi di crinale, che prolungano (a
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volte saldandoli) gli addensamenti corrispondenti alle polarita urbane, con cui
spesso instaurano rapporti di complementarieta funzionale.

Il PUT delinea quindi un modello insediativo “a tenaglia’; la cui conformazione
e strettamente correlata all'orografia del territorio.

Graf. 1 - Piano Urbanistico Territoriale (PUT) 2000 - Ambiti urbani e per insedia-
menti produttivi

Fonte: elaborazioni Regione Umbria, “Piano Urbanistico Territoriale’] 2000.

Il territorio regionale evidenzia un sistema insediativo principale individuato
dai due maggiori fondovalle, quello del Tevere, che corre longitudinalmente
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da Sansepolcro a Todi, e la Valle Umbra, di ampiezza maggiore e con orien-
tamento nord-ovest sud-est che si snoda tra Perugia e Spoleto, solcati dai
maggiori corridoi infrastrutturali (stradali e ferroviari) che hanno determinato
in maniera decisiva lo sviluppo urbano nodo-lineare.

Questo sistema interseca una serie di conurbazioni a raggiera, come nel caso
di Foligno, di Terni e, principalmente, di Perugia, dove si interconnettono il
grande telaio e il sistema radiale a forte densita.

A ovest del capoluogo regionale, I'anello del lago Trasimeno costituisce l'ele-
mento di congiunzione con l'articolato sistema insediativo che da Arezzo si
estende alla Valdichiana e alla rete di centri collinari del lago di Bolsena, fino
a raggiungere Viterbo. Quest'ultimo, unitamente alla concentrazione Terna-
na-Narnese e a quella di Rieti-Cittaducale, presenta la prima costellazione di
poli urbani di media dimensione a nord dell'area metropolitana romana.

Ad est, la catena appenninica rappresenta un fattore di marcata discontinuita:
a nord di Foligno, separato dalla trama principale, si sviluppa longitudinal-
mente un ulteriore, pil discontinuo asse insediativo incentrato sulla Flaminia,
con un sensibile inspessimento in corrispondenza di Gualdo Tadino, in cui si
innesta la conca eugubina, area interna a piu raggi delimitata a nord-est dalla
catena appenninica. Questo sistema nodo-lineare, che peraltro trova riscon-
tro nella pedemontana marchigiana imperniata su Fabriano, si indebolisce in
prossimita della catena dei Sibillini dove genera un insieme di nuclei minori.

Linizio degli anni Duemila & caratterizzato, in Umbria come in altre regioni,
dalla produzione di strumenti operativi per il governo del territorio non piu
riferiti alla consueta classificazione dei piani derivante dalla normativa urba-
nistica (piano territoriale regionale, piano territoriale di coordinamento pro-
vinciale, piano regolatore comunale), bensi volti all'inquadramento di una di-
mensione “strategica” utile a coniugare pianificazione urbanistica e sviluppo
economico.

Si apre dunque una nuova stagione che inizia con la predisposizione, da parte
di alcuni tra i maggiori centri umbri, di piani strategici di livello comunale ed
intercomunale: ricordiamo in questa sede le operazioni condotte da Perugia
con il piano strategico “Perugia - Europa 2003-2013" (che ha coinvolto Bastia
Umbra, Corciano, Deruta, Marsciano, Torgiano e Umbertide), da Foligno con
il piano strategico “Foligno citta delle opportunita: 2008-2015", successiva-
mente da Terni con il “Programma Ambientale Strategico” approvato nel 2017
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Dalle esperienze spontaneamente maturate da alcune citta si € giunti, nel
2008, alla codificazione di strumenti normativi e di indirizzo che hanno se-
gnato l'avvio di un nuovo approccio alla valorizzazione dei centri urbani e, in
particolare, dei centri storici.

Per quanto attiene agli strumenti normativi, il provvedimento piu significativo
& rappresentato dalla L.R. 12/2008 recante norme per i centri storici, con
cui il legislatore regionale ha istituito il “quadro strategico di valorizzazione”
(QSV), ovvero un programma di valorizzazione dei centri storici atto a deli-
neare le politiche che i comuni intendono attuare per conseguire obiettivi di
recupero edilizio ed urbanistico, riqualificazione architettonica ed ambientale,
riduzione della vulnerabilita sismica, miglioramento dell'accessibilita e della
mobilita, mantenimento e valorizzazione di attivita economiche, culturali e di
servizio, restauro e conservazione dei beni culturali e dei luoghi storico-arti-
stici, individuazione di percorsi culturali e museali, miglioramento della rete
informativa turistico-ricettiva.

In seguito a questo provvedimento i comuni umbri con popolazione superiore
a diecimila abitanti (tale e la soglia stabilita per 'obbligo della redazione del
QSV), anche in forma associata, si sono dotati di un quadro strategico per la
valorizzazione dei propri centri storici, con elaborazioni recanti precise indi-
cazioni in merito alle criticita e alle potenzialita di sviluppo, al ruolo del centro
storico stesso nel contesto territoriale, agli interventi concreti da attivare, ai
programmi di formazione professionale per operatori del commercio, del turi-
smo, dei servizi e dell'artigianato, ai processi partecipativi e gestionali neces-
sari per l'attuazione del quadro strategico. | contenuti della L.R. 12/2008 han-
no poi trovato ulteriore applicazione nei programmi urbani complessi (PUC2
e PUC3), promossi con appositi bandi regionali.

Nello stesso anno dell'emanazione della L.R. 12/2008, la Regione Umbria ha
predisposto uno strumento operativo non riconducibile alla normativa vigente
in tema di pianificazione del territorio, approvando con apposita deliberazio-
ne il Disegno Strategico Territoriale (DST?) , che ha rappresentato un primo,
importante tentativo di proiettare I'Umbria nella sfera della programmazio-
ne strategica, mediante I'individuazione di un'idea guida utile a costruire uno
scenario di prospettiva per le politiche di sviluppo territoriale. Alla base dell'i-
dea guida vi & 'Umbria come “territorio snodo’, in virtu della collocazione ba-
ricentrica della regione nell'ambito geografico nazionale e, dunque, delle sue
potenzialita in un ampio contesto.

Tra le caratteristiche innovative del DST va considerata l'identificazione di al-
cune linee strategiche di sviluppo che riflettono i “grandi temi” dell'lUmbria,
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rispetto ai quali impostare i “progetti strategici territoriali’, di livello regionale e
sovra-regionale: la direttrice longitudinale nord-sud, il sistema delle direttrici
trasversali est-ovest, il progetto Tevere, il progetto Appennino, il progetto Reti
di citta e centri storici, il progetto Capacita produttiva e sostenibilita, la rete di
cablaggio a banda larga.

Graf. 2 - Disegno Strategico Territoriale (DST) 2008 - Visione strategica del terri-
torio regionale

one Umbria - Disegno Stra

i v 1 R k]
Fonte: elaborazioni Regione Umbria, “Disegno Strategico Territoriale’; 2008.
Nel DST le reti di citta sono considerate come un modo innovativo di inter-
pretare il territorio, utile alla definizione di politiche di sviluppo radicate e for-
temente strategiche; pertanto le reti da consolidare possono discendere da
condizioni di prossimita geografica, da fattori tematici o da occasioni speci-
fiche, e possono essere codificate in varie forme, quali protocolli di intesa,
accordi di pianificazione, partnership pubblico-private, etc..
E interessante notare come il DST abbia posto alla base di questo progetto
I'idea guida dell'Umbria come “laboratorio di sostenibilita’, da cui deriva 'op-
portunita di agire sia nel complesso delle reti, sia all'interno dei nodi urbani.
Tra le azioni considerate strategiche per la costruzione e la qualificazione del
sistema delle citta umbre come rete multilivello, il DST annovera il rafforza-
mento e una maggiore specializzazione del rango dei poli urbani maggiori, il
consolidamento delle relazioni tra i centri medi e quelli minori, il raggiungi-
mento di adeguati livelli di sostenibilita ambientale nelle connessioni presenti
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nelle conurbazioni piu consistenti, I'impulso al recupero degli insediamenti
storici e alla riqualificazione dei contesti degradati, la diffusione di iniziative
volte a ridurre le situazioni di marginalita sociale, la promozione di interventi
sulla residenza, sui servizi e sugli spazi pubblici finalizzati al conseguimen-
to della sostenibilita ambientale, paesaggistica e sociale, 'ampliamento delle
iniziative volte a ridurre i rischi territoriali nei contesti urbani, con particolare
riferimento al rischio sismico.

Per i centri minori, segnatamente per i centri storici situati nelle aree margina-
li, il DST evidenzia la necessita di un potenziamento dei circuiti di conoscenza
e fruizione, concordemente agli obiettivi di sviluppo e coesione territoriale.

In seguito all'esperienza del DST, strumento che non ha avuto piena traduzio-
ne attuativa ma che conserva un'indiscutibile validita sotto il profilo metodo-
logico, la riflessione sul sistema insediativo regionale ha trovato espressione
in altri strumenti operativi.

Un'ulteriore tappa significativa e costituita dall'avvio, nel 2009, della redazione
del Piano Urbanistico Strategico Territoriale (PUST) da parte della Regione
Umbria. Istituito con L.R. 13/2009% al PUST viene assegnato il ruolo di stru-
mento generale della programmazione territoriale atto a perseguire “gli obiet-
tivi territoriali regionali secondo una visione strategica integrata, sinergica e
coerente con le linee di sviluppo nazionali e delle regioni contermini’.

La visione strategica del PUST riprende vari elementi dell'impostazione del
DST, considerando le reti di citta e gli itinerari alternativi di collegamento tra
i cosiddetti “sistemi strutturanti” dell'intelaiatura territoriale regionale, in cui
i centri maggiori e medi sono chiamati a svolgere il ruolo di nodi e ambiti di
accesso al sistema territoriale nelle sue componenti insediative, produttive e
culturali, mentre le reti di citta comprendenti anche i centri minori assumono
la funzione di struttura portante del sistema turismo-ambiente-cultura. Nei
suoi lineamenti, il PUST sottolinea come il disegno sul territorio delle reti di
citta e dei centri storici sia completato dai numerosi edifici rurali che costitu-
iscono un'ulteriore rete storico-culturale meritevole di specifica attenzione e
progettualita, indicando con cio uno dei temi fondamentali del Piano Paesag-
gistico Regionale.

La previsione del PUST & stata poi superata dall'introduzione del Programma
Strategico Territoriale (PST) nel “Testo unico Governo del territorio e materie
correlate” (L.R. 1/2015), che peraltro assegna un ruolo significativo al Piano
Paesaggistico Regionale (PPR).
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La struttura del sistema insediativo & fortemente interrelata con l'articolazio-
ne storica dei paesaggi, come richiamato nel Piano Paesaggistico Regionale
(PPR) adottato nel 2012°, che registra, nel territorio umbro, la presenza di al-
cuni centri di rango urbano (tra cui, principalmente, Perugia e Terni) e da una
corona di centri storici con ruoli diversificati in quanto nodi di una densa rete
di insediamenti e percorsi sulla quale si impernia l'orditura degli insediamenti
diffusi, come testimonianza dell'organizzazione mezzadrile.

Il PPR illustra in modo specifico lo stretto rapporto fra le evoluzioni del pa-
esaggio della mezzadria e le trasformazioni del sistema insediativo, eviden-
ziando i cambiamenti inizialmente avvenuti nelle colture, a fronte del sostan-
ziale mantenimento delle strutture, ovvero dei casali e della viabilita poderale,
nonché le variazioni successivamente intervenute nei sistemi produttivi e
nella distribuzione insediativa con i conseguenti fenomeni di abbandono del
costruito storico e del fitto reticolo di comunicazione.

Le aggregazioni situate in alta collina sono le prime a mostrare segni di spo-
polamento, a causa del difficile mantenimento delle lavorazioni tradizionali
nell'organizzazione agricola; in seguito le stesse dinamiche interessano i siti
vallivi, con il progressivo rafforzamento dei centri e dei nuclei abitati nelle aree
periurbane e con la crescita dei centri maggiori, come nel caso di Perugia,
Terni, Foligno, Citta di Castello, Bastia Umbra, sia pure con modalita differenti
in funzione dei preesistenti assetti insediativi ed orografici.

Le trasformazioni dei caratteri identitari del paesaggio umbro sono interpre-
tate, nel PPR, come il risultato di un equilibrio instabile fra “aree della con-
centrazione” e “aree della dispersione’, modelli estremi verso cui tendono a
configurarsi le “aree della diffusione policentrica’. Questa lettura porta a rico-
noscere differenti paesaggi regionali.

Il Perugino, la Valle Umbra, la Conca Ternana e la Media Valle del Tevere, con-
traddistinte da accentuate espansioni insediative che in alcuni casi si presen-
tano come saldature lineari residenziali-produttive, sono “aree della concen-
trazione". Appartengono invece alle “aree della diffusione policentrica” I'Alta
Valle del Tevere, il Trasimeno, I'Eugubino-Gualdese, il Tuderte e parte dell'Or-
vietano, dove si riscontra una riorganizzazione del policentrismo originario
secondo fenomeni reticolari gerarchici. LAlto Nocerino, la Valnerina, i Monti
Martani, I'’Amerino, parte dell'Orvietano rientrano infine nelle “aree della rare-
fazione', in cui le condizioni di marginalita e di abbandono hanno determinato
sensibili trasformazioni dei centri storici.
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A fronte di questa articolazione, il PPR riconosce comunque la fisionomia
dell'Umbria come territorio a dominante “verde’; ovvero come paesaggio ca-
ratterizzato da un'organizzazione insediativa storica che continua ad essere il
caposaldo di un territorio prevalentemente trasformato nei nodi principali, con
una trama agricola tuttora preponderante nei contesti di pianura ed ambiti di
area vasta (essenzialmente montani) di alto valore naturalistico-ambientale.

Graf. 3 - Piano Paesaggistico Regionale (PPR) 2012 - Ricognizione dei centri sto-
rici e viabilita storica
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Fonte: elaborazioni Regione Umbria, “Piano Paesaggistico Regionale’; 2012,
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Nella politica di coesione 2014-2020 emergono significativi elementi per le
strategie di valorizzazione dei poli urbani e degli insediamenti diffusi. | nuovi
regolamenti attribuiscono infatti un forte rilievo all'utilizzo integrato dei fondi
nel perseguimento degli obiettivi di sviluppo locale, mediante azioni condivi-
se e integrate atte a sostenere lo sviluppo congiunto delle diverse componenti
territoriali (economia, societa, ambiente, governance e ICT).

Nel Quadro Strategico Regionale (QSR) 2014-2020° I'Agenda Urbana e la
Strategia Aree Interne costituiscono i due capisaldi dell'approccio integrato
per lo sviluppo del territorio.

Per quanto concerne le citta, il QSR recepisce la particolare attenzione posta
a questo tema dalla programmazione comunitaria 2014-2020: le citta ven-
gono infatti considerate come luoghi privilegiati dell'innovazione, della cre-
ativita, della cultura, del capitale umano, chiamati a perseguire uno sviluppo
sostenibile ed inclusivo.

Oltre ai tre driver di sviluppo individuati dal Governo nazionale nell'apposito
Accordo di Partenariato (ridisegno e modernizzazione dei servizi urbani per i
residenti e gli utilizzatori delle citta; pratiche e progettazione per I'inclusione
sociale per i segmenti di popolazione piu fragile e per aree e quartieri disa-
giati; rafforzamento della capacita di potenziare segmenti locali pregiati e di
filiere produttive globali), la Regione Umbria individua un quarto driver, rap-
presentato dalla realizzazione di azioni pilota per la fruizione di attrattori cul-
turali e naturali. Questo ulteriore asse di sviluppo € espressamente riferito al
potenziale di crescita connesso al valore culturale, storico-artistico e naturale
delle citta umbre e alla loro capacita di assumere il ruolo di motore culturale
dell'intero territorio regionale.

I QSR 2014-2020 attribuisce inoltre una rilevante importanza alla gestione
dei servizi collettivi, anche con l'uso di tecnologie innovative coerenti con il
modello “smart city’, alle azioni destinate alla mobilita e alla logistica soste-
nibile, nonché al risparmio energetico negli edifici pubblici e negli impianti di
illuminazione.

In Umbria, le citta interessate dall'iniziativa Agenda Urbana sono Perugia, Ter-
ni, Foligno, Citta di Castello e Spoleto’.

Riguardo alle Aree Interne, l'indirizzo programmatico del QSR 2014-2020 ri-
flette quello delineato a livello nazionale, che tende al raggiungimento di tre
obiettivi interconnessi: la messa in sicurezza del territorio, la promozione del-
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la diversita naturale e culturale e la valorizzazione delle risorse potenziali non
utilizzate per I'avvio di processi di crescita. In particolare, la strategia per que-
ste aree si impernia su cinque ambiti tematici: tutela del territorio e comunita
locali; valorizzazione delle risorse naturali, culturali e del turismo sostenibile;
sistemi agro-alimentari e sviluppo locale; risparmio energetico e filiere locali
di energia rinnovabile; saper fare e artigianato.

Con la finalita di incentivare il rilancio di contesti territoriali che versano in
condizioni socio-economiche di marginalita o di scarsa valorizzazione, la Re-
gione Umbria ha individuato tre aree interne: I'Area Nord-Est Umbria, I'Area
Sud-Ovest Orvietano e la Valnerina.

Graf. 4 - Aree Interne della Regione Umbria (2014)
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Fonte: elaborazioni Agenzia per la Coesione Territoriale, “Strategia Nazionale per le Aree
Interne (SNAI)” su dati Regione Umbria, 2014.
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Il percorso programmatico iniziato dalla Regione Umbria sulla base del Pro-
gramma di Governo 2019° riprende il tema del territorio nel documento “Ver-
so il Quadro Strategico Regionale 2021-2027"°,

Lapprovazione di tale documento da parte della Giunta Regionale é stata tut-
tavia seguita dall'insorgere della pandemia da Covid 19, e pertanto la stesura
definitiva del QSR eé stata rinviata.

Relativamente alle Aree Urbane, negli indirizzi preliminari vengono ripro-
poste, in senso evolutivo, le principali attivita svolte nell'ambito di Agenda
Urbana nell'arco temporale 2014-2020, consistenti nel ridisegno e nella mo-
dernizzazione dei servizi urbani, nella realizzazione di azioni pilota per la fru-
izione di attrattori culturali e naturali, nelle azioni di sostegno alle politiche
sociali, al contrasto alla poverta, alla sicurezza degli spazi pubblici. Sul fronte
dell'impatto ambientale, altro fattore rilevante, viene indicata I'esigenza di in-
crementare la resilienza delle aree urbane e di concorrere al raggiungimento
degli obiettivi ambientali ed energetici dell’Agenda 2030, attribuendo priorita
strategica ad interventi “green” sia sul patrimonio edilizio esistente, sia sul
sistema della mobilita sostenibile.

In merito alle Aree Interne, il documento fornisce indicazioni relative ai temi
unificanti della strategia nazionale, da finalizzare maggiormente per conse-
guire I'aumento dell'occupazione di qualita, il miglioramento della qualita dei
servizi, la valorizzazione delle risorse naturali e culturali puntando, oltre che al
recupero dei contenitori, alla promozione dei contenuti e delle attivita.

Tanto per le Aree Urbane che per le Aree Interne, viene espressa la necessi-
ta di uno sviluppo ulteriore del potenziale culturale, attraverso una gestione
sostenibile e innovativa delle strutture e delle funzioni culturali e ambientali,
nonché delle reti e dei sistemi, anche attraverso modalita digitalizzate, soste-
nendo contestualmente attivita sportive, filiere agroalimentari e prodotti tipici
in una logica di sviluppo integrato.

Alla crisi determinata dall'emergenza pandemica la Commissione Europea ha
risposto con il Next Generation EU, a sua volta declinato nei Piani Nazionali di
Ripresa e Resilienza (PNRR).

Nella sfida aperta dal Next Generation EU all'ltalia e agli altri paesi dell’'Unio-
ne Europea per consolidare la collaborazione attraverso politiche condivise,
I'Umbria, come le altre Regioni, ha elaborato un progetto finalizzato all'indi-
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viduazione di un suo preciso ruolo all'interno delle linee di sviluppo tracciate
dal Governo nazionale.

Lobiettivo fondamentale identificato dalla Regione nel “PNRR Umbria 2021-
2026"° & “I'Umbria come luogo ideale per vivere e fare impresa, investire,
lavorare e studiare’, da raggiungere mediante interventi atti a supportare il si-
stema economico con investimenti per I'aumento di produttivita (intesa come
risultante di progresso tecnico ed efficienza) e per il rafforzamento dell'attrat-
tivita (non soltanto in senso turistico).

A fronte di questo obiettivo, tra le numerose linee di intervento definite dal
Piano, alcune interessano direttamente il tema del sistema insediativo regio-
nale, come quelle relative alla “Riqualificazione urbana e nuove politiche abi-
tative” e alla "Valorizzazione delle Aree interne e dei borghi”.

La prima e volta alla costruzione di un'ampia strategia di riqualificazione ur-
bana e di recupero dei territori per la rivitalizzazione delle citta umbre, come
riscontro a nuove necessita. La strategia € articolata in una serie di azioni
integrate dirette al miglioramento della qualita degli insediamenti e al benes-
sere sociale delle comunita, articolate in tre principali direttrici di intervento:
la riqualificazione urbana propriamente intesa, il contrasto al disagio abitativo
(anche mediante interventi di housing sociale) e la funzionalizzazione degli
spazi fisici.

La seconda intende sostenere lo sviluppo socio-economico, ambientale e
culturale delle aree interne e dei borghi della regione attraverso il recupero
e la valorizzazione del patrimonio storico e naturale, sia con interventi mirati
a favorire la residenzialita (anche tramite il potenziamento dei servizi di base
alla popolazione ed il supporto allo “smart working”), sia con azioni di promo-
zione turistica, facendo leva sulla valorizzazione dei saperi e delle tecniche
locali, nonché sull'ampliamento dell’offerta culturale e creativa.

Oltre alle linee di intervento sopra enunciate, altre misure appaiono di rile-
vante importanza per la qualificazione e la promozione culturale del territorio,
come la creazione di un Distretto del contemporaneo e delle arti in Umbria, il
potenziamento degli Attrattori turistico-culturali, 'ampliamento delle funzioni
gia attivate nel Deposito attrezzato dei beni culturali a Spoleto.

Il tema del tessuto insediativo €, infine, uno dei cardini del Programma Stra-
tegico Territoriale (PST), il cui procedimento redazionale & stato avviato dalla
Regione Umbria nel 2020.

Istituito con L.R. 1/2015" e finalizzato alla territorializzazione delle politiche
regionali di sviluppo, in coordinamento con gli atti di programmazione eco-
nomico-finanziaria della Regione stessa e di quelle contermini, nonché con
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il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), il PST intende fornire una
visione strategica ed integrata del territorio regionale, basata sull'individua-
zione di “sistemi strutturanti’.

Nelle “Linee Guida per la redazione del PST", tra i temi settoriali di riferimen-
to per la costruzione della visione strategica e integrata del territorio regionale
sulla base delle potenzialita paesaggistico ambientali e territoriali, si inserisce
il tema “Rete delle citta, dei centri storici e dei borghi caratteristici”

Le indagini tematiche affrontate nel Quadro diagnostico delle conoscenze,
delle dinamiche territoriali e delle tendenze in atto porteranno all'individua-
zione delle opportunita prioritarie di sviluppo, articolate nei “sistemi struttu-
ranti’

Lambito di studio e le prospettive, come sopra accennato, sono ampliati alle
regioni limitrofe (Lazio, Marche, Toscana), ma anche a quelle interessate da
comuni azioni strategiche (come I'Abruzzo e I'Emilia Romagna), attinenti alle
infrastrutture, al paesaggio, al turismo, all'energia e ai rischi territoriali e am-
bientali.
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Graf. 5 - Linee guida per la redazione del Programma Strategico Territoriale (PST)
2021 - Rete delle citta, dei centri storici e dei borghi caratteristici

Fonte: elaborazioni Regione Umbria, “Linee guida per la redazione del PST - Programma
Strategico Territoriale’] 2021,
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Architetto

«..le parole non possono essere spezzate ...

essendo loro che rendono le cose conoscibili o inconoscibili.

Per noi uomini, l'inconoscibilita delle cose & mortale» ',

Una delle derive pilu pericolose prodotte dalla cultura digitale € lo svuota-
mento semantico delle parole. Regole e convenzioni linguistiche, ai tempi di
internet, appaiono sempre piu residuati della cultura del novecento sacrifica-
bili sull'altare di una comunicazione veloce che privilegia il messaggio gridato
ad effetto immediato alla precisione del significato. Eppure I'uso appropriato
delle parole, anche nel campo nelle discipline tecnico/scientifiche, & condi-
zione indispensabile per definire in modo non equivoco l'oggetto dell’agire
perché rende le cose conoscibili o inconoscibili. Nelle molteplici discipline
che compongono il variegato arcipelago che va sotto il nome (anch'esso al-
quanto abusato) di governo del territorio, espressioni come Smart, Sostenibi-
lita, Resilienza fino a quelle pil recenti come Transizione Ecologica, entrate da
alcuni anni nel linguaggio corrente, rischiano di svuotarsi e di perdere parte
del loro significato autentico. Quando infine I'attenzione si concentra nell'am-
bito specialistico delle politiche urbane, lo svuotamento semantico si mostra
in tutta la sua lampante ambiguita.

Si pensi, solo per fare un esempio, alla parola Smart: in associazione con
I'altra parola City, costituiscono nel loro insieme uno dei paradigmi piu sti-
molanti e al tempo stesso piu inflazionati della discussione che, da alcuni
anni, si e aperta sul futuro delle citta. Non si intende certamente sottovalu-
tarne il valore e l'importanza nel tempo delle grandi trasformazioni indotte
dall'era della digitalizzazione: ed infatti, nel corso del settennato delle politi-
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che di coesione 2014-2020, tutte le grandi citta europee si sono misurate con
strategie di innovazione assai differenziate sul solco della cosiddetta Smart
Specialization Strategy (SSS) lanciata dalla Commissione Europea. Ma, in at-
tesa di conoscere gli effetti prodotti da tali politiche, occorre al tempo stesso
mettere in guardia dall’eccesso di entusiasmo, scongiurando le visioni salvifi-
che e trionfalistiche che, sulla scia del mainstream thinking oggi dominante,
caratterizzano l'operato di quanti sono chiamati a misurarsi con il governo
delle trasformazioni pensando che l'attributo smart, associato alle principali
funzioni urbane, possa fare a meno di processi decisionali complessi che
necessitano di tempi lunghi e che riescano come d'incanto risolvere ogni
problema.

In un saggio di qualche anno fa Evgenij Morozov - uno dei massimi espo-
nenti del pensiero critico che mette in discussione la capacita liberatoria di
internet e della societa digitale in chiave democratica e anti-autoritaria - ha
osservato che la “citta intelligente” non puo limitarsi soltanto a rispondere ai
bisogni di efficienza e di economicita che richiedono i nostri tempi; smart e
anche la citta che rispetta le minoranze e le diversita culturali rendendo pos-
sibile I'inclusione sociale, e riconoscendo i diritti dei suoi abitanti. Secondo
tale concezione, la citta intelligente deve essere innanzitutto consapevole dei
propri limiti e delle sue imperfezioni poiché i sistemi urbani, sempre piu in-
terconnessi su scala planetaria, rischiano al tempo stesso di disconnettersi
progressivamente su scala locale sia sotto l'aspetto sociale che per quanto
riguarda l'organizzazione del proprio assetto spaziale.

Non & improprio affermare che, nei secoli, le citta sono sempre state smart
poiché sono nate e si sono sviluppate con l'intento di organizzare la vita delle
persone in forma associata e per consentire lo svolgimento delle principali
funzioni urbane. Innovazioni tecnologiche e soluzioni smart, si possono infatti
rileggere indifferentemente in cio che resta dei villaggi paleolitici, nell'urbe
romana, nella citta ottocentesca al pari della citta contemporanea. Lantica
Roma era senza dubbio una Smart City quando costrui la Cloaca Massima
- una delle prime e grandi opere di urbanizzazione al mondo, ancora pie-
namente funzionante essendo in esercizio da oltre 2500 anni - mettendo a
frutto le conoscenze ereditate dagli Etruschi maestri di idraulica. Cionondi-
meno lo € stata la citta araba con le sue architetture che utilizzavano le torri
del vento risalenti all'antica Persia del decimo secolo a.C. per sfruttare la loro
capacita convettiva raffrescando passivamente gli ambienti. Smart & infine
I'approccio alla sostenibilita che & alla base dell'opera dell'architetto Francis
Kéré, recentemente insignito del Pritzker Prize, ottenuta tramite I'impiego di
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tecnologie tradizionali e l'uso intelligente di materiali locali per costruire edi-
fici civili in grado di adattarsi alle condizioni climatiche dei paesi africani in
via di sviluppo. Se i fili conduttori che hanno ispirato I'Expo Universale 2020
appena concluso fossero stati effettivamente la sostenibilita o la resilienza, si
potrebbe tranquillamente sostenere che, la citta di Dubai che I'ha ospitata, e
probabilmente uno degli esempi di citta meno smart che esistono al mondo
consumando risorse ambientali ed energetiche in misura assai maggiore di
quanto sia in grado di produrne o disporne. La citta intelligente & quindi un
paradigma che non significa nulla di piu e nulla di diverso di cio che la citta
e sempre stata: un luogo dove nascono e si sperimentano soluzioni atte a
rendere possibile e a migliorare la vita degli uomini. Ma squarciando il velo
dell'ipocrisia che talvolta si nasconde dietro le parole, occorre restare anco-
rati al significato piu autentico delle stesse senza infingimenti o simbolismi
perché, ricordando un celebre verso di Geltrude Stein: «Una rosa, € una rosa,
€ una rosa».

Come nel caso dell'esempio precedente, anche la parola Ri-generazione di
cui oggi si discute in ogni sede e che vive il suo momento magico, non co-
stituisce eccezione alla regola che spesso le vede attribuire significati tra i
piu diversi rappresentando a sua volta un tipico esempio di come le parole si
traducano in fatti non sempre del tutto coerenti con il loro significato.

Tornando ai temi che ci interessano da vicino, occorre innanzitutto premet-
tere che l'idea di intervenire sulla citta esistente, in alternativa ad espander-
ne all'infinito i suoi confini, rappresenta in Italia il punto di approdo di circa
mezzo secolo di dibattiti, ricerche ed esperienze, della cultura urbanistica piu
avanzata. Pertanto, memore dei miei giovanili interessi professionali e delle
periodiche incursioni nel mondo degli urbanisti, mi piace ricordare il pen-
siero e I'opera di uno dei miei Maestri (mio e di molti altri architetti della mia
generazione) come Giuseppe Campos Venuti: il bolognese con accento tra-
steverino che, durante mezzo secolo ed oltre di vita professionale, ha accom-
pagnato con i suoi studi le evoluzioni della disciplina. In uno dei suoi saggi
piu conosciuti, dal titolo La terza generazione dell'Urbanistica, ne racconta la
storia a partire dal secondo dopoguerra analizzando i caratteri degli strumenti
di piano. Una storia che, come osserva Bernardo Secchi nella presentazio-
ne al volume, piu che storia di persone (gli urbanisti), &€ soprattutto storia di
idee, di conflitti, di interessi e, di conseguenza, di strategie, azioni e progetti
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messi in campo per governare i processi di cambiamento che hanno investi-
to territori e citta. Campos Venuti (Bubi per gli amici) affronta con sapienza
e ricchezza di esempi la progressiva evoluzione della disciplina urbanistica
compiendo quella che egli stesso definisce una vera e propria analisi gene-
razionale. Il saggio non si sofferma piu di tanto nel descrivere stili o linguaggi
della progettazione urbanistica, quasi fosse una sorta di disputa tra correnti
di pensiero del dibattito architettonico, quanto nel modo in cui determinati
problemi vengono riconosciuti ed affrontati nel tempo richiedendo ogni volta
un differente approccio e una diversa capacita interpretativa. Mosso da con-
vinzioni dichiaratamente riformiste, la sua personale narrazione della vicenda
urbanistica italiana inizia con i piani di Primo Ordinamento Urbano concepiti
per imporre un minimo d'ordine e di regole allo sviluppo edilizio dell'imme-
diato dopoguerra a cui sono seguiti i Piani dell'lEspansione Urbana di secon-
da generazione che hanno cercato di governare la crescita tumultuosa della
citta, senza tuttavia porre eccessive limitazioni e dove la rendita assoluta ha
rappresentato il motore e al tempo stesso la patologia da arginare; infine
La Terza Generazione dell'Urbanistica che ha segnato il graduale passaggio
dalla cultura dell'espansione a quella della trasformazione: dove sono co-
minciate ad emergere alcune delle problematiche che oggi caratterizzano la
qualita insediativa con l'affermazione di nuovi paradigmi come la forma ur-
bana e la centralita della sostenibilita ambientale. In questa inedita stagione
della crescita urbana, occorre fare i conti con il meccanismo della rendita
differenziale e, per la prima volta, fa il suo ingresso quella che Walter Tocci ha
definito come la rendita pura, che caratterizza i fondi immobiliari, indifferente
alle condizioni fisiche della trasformazione edilizia ma strettamente correla-
ta alle tendenze macroeconomiche prodotte dalla finanziarizzazione. Cio che
preme osservare in questa sede, accanto alla sfida della cultura urbanisti-
ca volta ad adeguare progressivamente la disciplina a fenomeni sempre piu
difficili da interpretare, anche per la rapidita in cui si manifestano (si pensi
all'importanza fondamentale che rivestono le reti nell’'era della citta dei bit) la
qguale e chiamata a misurarsi con obiettivi del tutto inediti quali la sostenibi-
lita, la crescita-zero, gli aspetti ecologico-ambientali, la valorizzazione della
citta esistente, la lotta al consumo di suolo, ecc. & soprattutto I'inadeguatezza
dell'approccio prevalentemente regolativo che caratterizza la prassi corrente
del fare urbanistica.

Ed ancora, cid che colpisce di pil in questa sommaria quanto incompleta ri-
costruzione del pensiero di uno dei piu autorevoli urbanisti italiani, & proprio
la straordinaria capacita di prefigurare il percorso evolutivo che si & cerca-
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to di imprimere ad una disciplina forgiata da un ordinamento tuttora vigente
caratterizzato da strumenti non piu adeguati. Lemergere delle nuove sfide
che le citta sono chiamate ad affrontare con l'avvento dei processi che hanno
investito i sistemi urbani di tutto il mondo, sia in senso fisico che in quello
assai piu sfuggente di tipo immateriale, richiede pertanto strumenti di nuova
concezione che la cultura urbanistica piu avanzata, per non dire dell'apparato
normativo che dovrebbe favorirli, stenta non poco a mettere a fuoco.

La lezione del lieber Meister, a distanza di alcuni anni, mantiene a giudizio di
molti osservatori gran parte della sua freschezza. Infatti, la cultura della tra-
sformazione che avrebbe dovuto ispirare la terza generazione dell’'urbanistica
puod senz'altro essere posta in relazione alla recente stagione delle politiche
urbane e territoriali che vede nel paradigma della Ri-Generazione la chiave
per interpretare ed affrontare i grandi processi in atto nel tempo presente.
Sottolineando alcune analogie con la parte finale della vicenda urbanistica
italiana raccontata da Campos Venuti, cercherd pertanto di riassumere in
queste pagine come l'esperienza regionale umbra, relativa alle politiche di
intervento sul costruito, sia stata il risultato di un lungo percorso evolutivo
che ¢ iniziato dal recupero del patrimonio edilizio in senso stretto per appro-
dare, in modo non sempre lineare e con esiti non sempre ottimali, alla idea di
rigenerare la citta esistente.

Bisogna tuttavia ammettere che, come ha osservato argutamente Pier Carlo
Palermo commentando un pregevole saggio di Patrizia Gabellini, nella gran
parte dei recenti orientamenti delle politiche urbane, spesso «la retorica del
cambiamento prevale sulla prova dei fatti». Non € infatti in discussione la
focalizzazione dei temi emergenti che la disciplina € chiamata ad affronta-
re (si spazia dalle citta-arcipelago di Stefano Boeri, alla nuova frontiera della
mixité per stabilire di un sistema di relazioni tra aspetti funzionali, sociali e
morfologici passando a temi piu familiari quali la rigenerazione la resilienza,
la sostenibilita, ecc.); quanto la sua effettiva capacita di incidere sulla realta
fattuale. Una riflessione, quella sul presente e sul futuro della disciplina, che
sembra pil che altro assumere la funzione di «Arte dei Presupposti» - cioé di
elaborare visioni, norme, tracciare schemi progettuali - senza tuttavia offrire
risposte efficaci alla attuale condizione urbana.

Ma veniamo ai temi che ci interessano piu da vicino relativamente alla nostra
regione cercando di inquadrare, secondo una sequenza cronologica ed in
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modo consapevolmente approssimativo, come € nato e si & sviluppato il pa-
radigma della rigenerazione che oggi, grazie alle straordinarie misure messe
in campo dallo Stato per rilanciare I'economia dopo la pandemia, vive il suo
momento magico.

La legge 457 del 1978 - uno dei tre capisaldi della riforma urbanistica gradua-
le (gli altri due furono la legge 10/77 sul regime dei suoli e la 392/78 sull'e-
quo canone) resa possibile da una congiuntura straordinaria - quella di un
governo appoggiato dall'esterno dal principale partito d'opposizione - ebbe il
merito di affrontare per la prima volta il tema del recupero edilizio nell'ambi-
to di un quadro normativo che aveva previsto nuovi strumenti e consistenti ri-
sorse finanziarie. L'idea di realizzare degli insediamenti di edilizia residenziale
pubblica all'interno di un centro storico utilizzando lo strumento del Piano di
Edilizia Economica e Popolare (PEEP) recuperando il patrimonio edilizio esi-
stente, ha un illustre precedente nell'esperienza di Bologna ideata da Pierluigi
Cervellati nel 1973. Sul piano squisitamente teorico, il convegno di Gubbio del
1960 aveva gia creato le premesse per far si che ai centri storici, considerati
per la prima volta come un insieme inscindibile ed un unico monumento, fos-
se riconosciuta la qualita di bene culturale.

Lesperienza dell'Umbria sviluppatasi nei circa vent'anni o poco piu di appli-
cazione della legge 457/78 muove da questi iniziali presupposti. Tuttavia, tale
esperienza presenta alcune peculiarita che in parte la differenziano da quella
di altre regioni. La prima, & quella caratterizzata da un impiego a largo raggio
degli interventi di recupero edilizio in luogo di quelli di nuova costruzione:
una brusca inversione di tendenza nell’'uso delle risorse destinate a tale scopo
dalla legge che obbligava una riserva minima di almeno il 15% dei fondi per il
recupero o la manutenzione del patrimonio edilizio esistente, in precedenza
destinate quasi nella loro interezza alle nuove costruzioni. Nell'arco temporale
considerato, relativamente ai soli interventi realizzati dagli Istituti per I'Edilizia
Residenziale Pubblica (oggi ATER) a totale carico dello Stato, si & raggiunta
la piu che rispettabile percentuale di oltre il 48% delle risorse assegnate; a
queste ultime si aggiungono quelle in conto interesse a favore di imprese,
cooperative, enti pubblici e singoli proprietari. Si tratta di dati piuttosto lusin-
ghieri che avevano collocato I'Umbria al primo posto tra le Regioni italiane per
quanto riguarda I'impiego delle risorse provenienti dal Piano Decennale per
la Casa destinate al recupero del patrimonio edilizio esistente.
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La seconda, & quella che ha consentito di restituire ad un uso residenziale
una parte assai rilevante del patrimonio di proprieta pubblica, per lo piu di
media qualita e difficilmente impiegabile per scopi diversi, in condizioni di
avanzato degrado o fatiscenza. In alcuni casi, gli interventi hanno riguardato
edilizia di pregio come conventi, monasteri, palazzi gentilizi, ecc. per i quali
si € reso talvolta indispensabile reperire risorse aggiuntive per effettuare re-
stauri conservativi sulle parti a diversa destinazione d'uso non utilizzabili a
fini residenziali. Relativamente a quest’ ultima tipologia, 'intervento di edilizia
residenziale pubblica ha rappresentato l'occasione per innescare il recupero
di interi complessi - in taluni casi di interi isolati - che, diversamente, sareb-
bero rimasti inutilizzati per chissa quanto tempo e in condizioni di progressivo
degrado. L'esaurimento dei fondi ex GESCAL e il mancato rifinanziamento
del Piano decennale per la casa, hanno scritto la parola fine ad una stagione
particolarmente favorevole per le politiche pubbliche in materia di edilizia re-
sidenziale che, come purtroppo spesso accade nel nostro paese, Governo e
Parlamento si sono guardati bene dal rilanciare.

Lesperienza dei programmi di recupero realizzati all'interno del Piano Decen-
nale della Casa, se da un lato ha rappresentato una esperienza esemplare di
riqualificazione urbana per le parti di citta di proprieta pubblica, ha al tempo
stesso mostrato forti limiti per quelle di proprieta privata. Infatti, nonostante
i numerosi tentativi effettuati utilizzando I'incentivo rappresentato dal contri-
buto in conto interesse sui mutui fondiari, il frazionamento della proprieta e le
destinazioni d’'uso non finanziabili, nella gran parte di tale patrimonio si sono
rivelati un ostacolo insormontabile all'avvio dei programmi stessi. Facendo
un salto temporale di circa quaranta anni, si puo forse affermare che, se le
attuali modalita di finanziamento alla pietra e non alla persona (unitamente
alla impressionante quantita di risorse stanziate) introdotte dal governo per
rilanciare il comparto delle costruzioni attraverso la pioggia di incentivi - bo-
nus, superbonus, eco-bonus, bonus-facciate, ecc. - fossero state almeno par-
zialmente utilizzabili nell'ambito del Piano Decennale per la Casa, I'obiettivo
di rivitalizzare parti di citta costruita sarebbe stato perseguito con maggiore
efficacia.

Con l'esaurirsi delle dotazioni finanziarie del Piano Decennale, giunto alla sua
fase avanzata e terminale, comincio a maturare a livello nazionale e regionale
la consapevolezza che occorresse battere altre strade. Lintervento pubblico
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limitato alla sola componente residenziale si era infatti dimostrato insufficien-
te ad innescare processi di recupero del costruito a piu vasta scala e pertanto
si & progressivamente tentato di sperimentarestrategie diverse le quali, in-
sieme alla residenza, cercassero di affrontare il problema ben piu complesso
della rivitalizzazione di intere parti di citta caratterizzate da un mix di funzioni,
soggetti, finanziamenti e destinazioni d'uso, secondo una logica integrata.
Prende cosi forma, tra la fine degli anni '80 e I'inizio degli anni '90, la stagione
dei cosiddetti programmi integrati che hanno assunto denominazioni diverse
( Programmi Integrati, di Recupero, di Riqualificazione Urbana) fino ad atte-
starsi su quella di Programmi Urbani Complessi comunemente accettata ed
entrata alla fine nel lessico comune degli urbanisti. Lapprodo a questa nuova
modalita di intervento che ha rappresentato un vero e proprio punto di svolta
nel modo di intendere l'intervento sul costruito, ha cominciato a prendere
forma grazie alla cosiddetta legge Botta Ferrarini nella fase conclusiva del
Piano Decennale operando un netto seppur tardivo cambio di passo verso il
recupero del patrimonio edilizio esistente in un ottica integrata consentendo
per la prima volta disperimentare nel nostro paese programmi simili a quelli
realizzati in altre realta europee. Anche I'Umbria si dotd nel contempo di una
propria legge - la legge regionale 13/97 - una delle prime del genere in Ita-
lia. Infine, il quadro normativo di riferimento risultd pressoché compiuto con
I'approvazione, dopo gli eventi sismici del 1997, della legge 61/98 che adotto
la stessa metodologia di intervento integrato per operare la ricostruzione dei
centri storici e dei nuclei urbani colpiti.

Nel frattempo, con l'esaurirsi delle risorse destinate ai programmi regionali
e al loro mancato rifinanziamento, si & progressivamente risvegliato il prota-
gonismo dello Stato che, ottenendo risultati in verita assai poco lusinghieri,
si e fatto carico di gestire direttamente programmi di intervento a favore dei
Comuni. Questa modalita di operare ha avuto il torto imperdonabile di aver
accantonato oltre vent’anni di esperienze maturate con il Piano Decennale
generando rivalita e contrapposizioni con le Regioni che certamente non ne
hanno favorito la buona riuscita. Sono cosi nate iniziative dal carattere al-
quanto estemporaneo che, attraverso appositi bandi nazionali, hanno con-
sentito al Ministero del Lavori Pubblici di scegliere direttamente le proposte
avanzate dai Comuni prescindendo dall'effettivo coinvolgimento delle Regio-
ni. Sono state promosse iniziative dai nomi ambiziosi, presto abbandonate
e non piu riproposte, quali i Programmi di Riqualificazione Urbana (PRU),
i Contratti di Quartiere (CQ), i Programmi di Riqualificazione Urbana e Svi-
luppo Sostenibile (PRUSST) per lo pil risultate privi di sostanziale efficacia
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operativa in quanto quasi del tutto scollegate da ogni logica programmatoria
e da qualsiasi processo partecipativo elaborato dal basso.

Ciononostante, la stagione dei Programmi Complessi ha vissuto nel contem-
po una fase di notevole rilancio grazie soprattutto alle politiche di coesione;
I'esperienza umbra & stata ampiamente descritta in due ricerche pubblicate a
cura dell'Istituto Nazionale di Urbanistica. A tale proposito, € senz’altro utile ri-
cordare una ulteriore iniziativa, quella dei Quadri Strategici di Valorizzazione,
che si & sviluppata a fianco di quella della programmazione degli interventi.
La legge regionale 12 del 2008 aveva infatti introdotto uno strumento del tutto
nuovo con l'intento di sperimentare metodi e strumenti propri della pianifi-
cazione strategica dai caratteri del tutto differenti a quella degli strumenti
urbanistici tradizionalmente intesi con l'intento di stimolare i soggetti pubblici
e privati portatori di interessi ad elaborare una visione condivisa da spendere
nella fase attuativa delle politiche di coesione 2007-2013. Nel settennato co-
munitario, infatti, era stata prevista una robusta dotazione finanziaria rivolta
alla riqualificazione delle aree urbane e alla promozione della mobilita soste-
nibile. Il valore di questa esperienza, purtroppo prematuramente abbandona-
ta, & consistito proprio nello sforzo di animare, partendo dal basso, I'elabora-
zione di strategie integrate a carattere intersettoriale rivolte ai centri storici e
in genere alla citta costruita. Una concezione anch'essa anticipatrice dell'idea
di rigenerazione dello spazio urbano, intesa come fine e non come mezzo, che
non si limitasse semplicemente a proporre azioni rivolte al recupero della citta
fisica, ma accettasse una sfida assai piu impegnativa: quella di mettere in
campo iniziative partendo dai bisogni delle comunita, dal suo territorio, dalle
sue forze economiche e sociali, dalle sue risorse culturali poiché, come gran
parte dei progetti hanno successivamente mostrato, nessuna iniziativa di ri-
generazione puod avere successo se non si riesce a ricreare le condizioni che
rendono possibile la ri-abitazione di questi luoghi.

Lesperienza regionale dei Programmi Urbani Complessi si € avvalsa di risorse
a carattere regionale, di risorse statali CIPE, del Fondo Sviluppo e Coesio-
ne, di quelle del settennato comunitario POR-FERS 2007-2013 e dei residui
ancora disponibili dell'edilizia agevolata e sovvenzionata provenienti dal Pia-
no Decennale per la Casa. | PUC hanno assunto in prevalenza i caratteri del
programma piu che del piano urbanistico comunemente inteso, richiedendo
innanzitutto un cambio di passo di non poco conto nel ruolo e nella stessa
mentalita dei soggetti pubblici. A differenza di quanto avviene in genere nella
formazione dei piani urbanistici attuativi tradizionali, la pubblica amministra-
zione non si & piu disposta in modo imperativo/autoritativo nei confronti di
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tutti gli altri soggetti ma, aprendosi al confronto e alla collaborazione con i
vari portatori di interessi, € diventata uno tra gli interlocutori applicando il
cosiddetto principio di consensualita nel governo del territorio, da molti con-
siderato come possibile antidoto all'autoreferenzialita degli stessi soggetti
pubblici.

In molti casi, i progetti di riqualificazione urbana hanno riguardato opere ed
interventi di modesta entita ma, in cio & forse consistita la novita piu rilevante,
il percorso di condivisione delle scelte e di partecipazione ha dato luogo a
manifestazioni di vera e propria appropriazione ed identificazione da parte
delle comunita interessate con le soluzioni progettuali. | programmi realiz-
zati hanno riguardato, oltre al recupero degli immobili, interventi produttivi
a favore di piccole e medie imprese nei settori del turismo, del commercio
dell'artigianato, le attivita di servizio ai cittadini e alle imprese spingendosi
fino a promuovere iniziative di marketing urbano. Nei PUC di terza genera-
zione, destinati a Comuni di piccola dimensione con popolazione inferiore a
10.000 abitanti, l'obiettivo della rigenerazione in contesti storici e aree urbane
degradate & stato inoltre quello di definire una strategia territoriale volta al
rafforzamento di reti di relazioni tra le citta perseguendo il coordinamento, la
razionalizzazione, I'integrazione e il rafforzamento di funzioni comuni, di filiere
produttive, di attivita di servizio nei rispettivi territori. Un'impostazione con le
caratteristiche sommariamente descritte in precedenza, & stata resa possibile
grazie alla notevole flessibilita consentita nell'impiego delle risorse stanziate
dalle due gambe delle politiche di coesione - quella dei fondi FSC e quella
dei fondi Strutturali/CE - che quelle destinate ad interventi edilizi di tipo tra-
dizionale non avrebbero mai consentito. Forse, relativamente al modo in cui
si € giunti alla definizione delle proposte, € eccessivo evocare il concetto di
Urbanistica Open Source coniato da Saskia Sassen per descrivere un approc-
cio consapevole e partecipativo delle comunita alle scelte che incidono sul
proprio ambiente di vita. Ma l'esperienza dei PUC ha certamente consentito
di mettere a punto una modalita di intervento sulla citta esistente in grado
di valorizzarne la dimensione plurale ed orizzontale grazie al protagonismo
e il coinvolgimento di associazioni, cittadini, istituzioni, di operatori pubblici e
privati.

Riassumendo i principali ingredienti che hanno caratterizzato la stagione dei
Programmi Urbani Complessi nell'esperienza regionale, comunque denomi-
nati, possono essere sintetizzati nei seguenti aspetti:

- | PUC hanno svolto una importante funzione propulsiva e di stimolo, sia nei
confronti dei soggetti pubblici che privati, coinvolgendoli per la prima volta
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nella sperimentazione di un approccio integrato alla riqualificazione urbana
stimolando la creazione o il rafforzamento di funzioni urbane di diversa na-
tura e qualita;

- I PUC hanno concorso ad innovare modi e metodi del fare urbanistica sulla
citta costruita senza il ricorso, per quanto possibile, ai meccanismi propri de-
gli strumenti tradizionali fatti di regole rigide ed astratte, affermando progres-
sivamente una strategia basata sul confronto e sulla cooperazione verso un
modello di Urbanistica consensuale caratterizzata dalla co-determinazione
delle scelte urbanistico-programmatiche, tra amministrazioni pubbliche, o tra
queste e il privato, per il raggiungimento di uno o piu specifici obiettivi di ri-
qualificazione;

- | PUC hanno contribuito a sedimentare nei soggetti promotori e attuatori
delle politiche di rigenerazione urbana una nuova concezione non piu carat-
terizzata dalla semplice sommatoria di interventi edilizi sui singoli elementi
costitutivi la citta fisica, quali la residenza o le infrastrutture, ma come risposta
integrata e complessa all'insieme delle componenti funzionali, economiche
e sociali che caratterizzano i sistemi urbani e dove il ruolo delle comunita,
assieme al perseguimento della qualita ambientale dell'ecosistema urbano,
hanno assunto la stessa importanza e la stessa dignita della riqualificazione
della componente fisica.

Occorre riconoscere che non tutte le iniziative sono andate a buon fine, alcu-
ne hanno avuto un esito parziale e incompleto non essendo riuscite, come era
nelle intenzioni iniziali, a funzionare da catalizzatore per l'avvio di processi di
sviluppo locale che facessero leva sulla citta esistente. Tuttavia, a giudizio di
chi scrive, la stagione dei Programmi Complessi esauritasi con il settennato
comunitario 2007-2013, ha rappresentato probabilmente il punto pil avanzato
sia relativamente all’elaborazione teorica che alla prassi operativa mai rag-
giunti nel corso dell'intera esperienza regionale. Da questo momento in poi,
come vedremo in seguito, € iniziata la parabola discendente che ci conduce
ai giorni nostri.

Per completezza di informazione, occorre spendere alcune parole sull'espe-
rienza del settennato comunitario appena concluso che, con la cosiddetta
Agenda Urbana, ha messo in campo una serie di misure puntando su alcu-
ni driver quali l'efficientamento dei servizi urbani e la loro modernizzazione
in chiave smart, le azioni pilota per la fruizione di alcuni attrattori culturali e
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quelle di sostegno all'inclusione sociale. Tali misure hanno riguardato solo
le cinque principali citta della regione. E al momento prematuro trarre un bi-
lancio di tale esperienza non ancora conclusa e che puo senz'altro essere
ricompresa a pieno titolo nell'alveo delle politiche che oggi caratterizzano il
paradigma della rigenerazione urbana. Sospendendo pertanto il giudizio in
attesa di disporre di dati finali, si puo tuttavia affermare con certezza che la
scelta operata dalla Commissione Europea di concentrare le misure in un nu-
cleo ristretto di citta, non ha di certo favorito una regione come I'Umbria ca-
ratterizzata in massima parte da insediamenti storici e non di piccola e media
dimensione che da tali opportunita sono rimasti esclusi. Una impostazione
cosi configurata non ha pertanto consentito di proseguire I'esperienza dei
Programmi Complessi compiuta durante il precedente settennato.

La fine dell'esperienza regionale dei PUC non ha tuttavia interrotto il flusso
delle risorse destinate agli interventi sulla citta costruita. Si sono infatti di tan-
to in tanto registrate alcune iniziative a carattere estemporaneo da parte delle
amministrazioni dello Stato che hanno dato vita, ciascuna per proprio conto,
a programmi di interventi classificati, nominalmente ma non nella sostanza,
tra quelli aventi per oggetto la rigenerazione urbana. Tra le piu recenti, il Pro-
gramma innovativo nazionale per la qualita dell'abitare (PINQuA), dove sono
ricompresi tutti i temi, nessuno escluso, della rigenerazione urbana: si spazia
dall'edilizia sociale, alla sostenibilita, alla sicurezza, alla lotta al consumo di
suolo, all'inclusione sociale fino all'immancabile Smart City (per completare
il vasto repertorio delle parole entrate da alcuni anni nell’ uso corrente cui si
e fatto cenno in premessa, mancherebbe solo la resilienza). Questo modo di
concepire per parti l'intervento sul costruito, ha peraltro alcuni antefatti quali
ad esempio il Piano Citta e i 6000 campanili voluti dal Governo Renzi i cui
fondi sono stati assegnati nel cosiddetto click day prescindendo da qualsiasi
valutazione di merito ma attribuiti solo in base alla velocita del provider digi-
tale che gestisce la posta certificata. Si potrebbe continuare con altri esempi
similari. Ormai, abbandonata ogni logica programmatoria di medio/lungo pe-
riodo e confinato ad un ruolo ancillare il livello regionale, I'attribuzione delle
risorse avviene facendo ricorso a una sorta di ruota della fortuna prescin-
dendo dalla qualita delle proposte e da ogni valutazione circa le effettive esi-
genze delle comunita. L'attuale tendenza che sembra si stia pericolosamente
delineando sotto il profilo dei contenuti disciplinari, € che da una concezione
unitaria dell'abitare inteso nella sua compiuta dimensione fisica e sociale
faticosamente conquistata in oltre trent'anni di esperienze maturate sul cam-
po, si stia tornando indietro ad un‘altra che credevamo superata: quella di un
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intervento sulla citta costruita affrontato per componenti separate, ciascuna
dotata del suo valore autonomo, dove ciascun sapere (e ogni istituzione, dal
Ministero degli Interni, ai Beni culturali ai Lavori Pubblici, ecc.) opera ed agi-
sce per proprio conto dando luogo ad un lento e inesorabile slittamento del
potere verso l'alto. Dove sotto l'abusata etichetta della rigenerazione urbana
assumono pari dignita ed importanza indifferentemente il rifacimento di un
marciapiede o il recupero di un intero quartiere.

Un esempio di questi giorni € assai indicativo della strada pericolosamente
imboccata: un noto quotidiano britannico - The Guardian - ha titolato «l fondi
del Recovery mettono le citta morenti d'ltalia 'una contro l'altra» a proposito
del finanziamento di 20 milioni di euro assegnato dal Ministero dei beni Cultu-
rali alla frazione di Trevinano del Comune di Aquapendente che conta poche
decine di abitanti attraverso una sorta di lotteria dei borghi dal titolo Attratti-
vita dei borghi storici a cui € seguita una feroce coda polemica che ha avuto
un eco internazionale. Senza entrare nel merito delle scelte compiute, non
conoscendo i contenuti del progetto, cido che a molti osservatori & sembrato
assai singolare ¢, da un lato, il ricorso alla logica perversa della competizione
tra entita deboli ma, dall'altro, la completa assenza di una strategia di reinse-
diamento fondata su azioni e misure scaturite dal confronto con le rispettive
comunita che ne stimolasse il protagonismo.

Anche relativamente al PNRR sembrano pertanto sussistere analoghe pre-
occupazioni. Pur comprendendo la necessita impellente di impiegare con
rapidita le risorse disponibili - probabilmente la piu grande dotazione mai
destinata a tale scopo - quale migliore occasione di quella che si sta prospet-
tando per ridefinire modelli e strategie di intervento e per costruire una fase
delle politiche sul costruito totalmente nuova? Non sono mancati tentativi di
riordinare organicamente una materia cosi complessa e delicata: giace infatti
in parlamento da lungo tempo un disegno di legge in materia di rigenerazione
urbana che tuttavia difficilmente potra vedere la luce in tempo utile per guida-
re la fase di grande effervescenza che vivremo dei prossimi anni. Non manca-
no infine gli esempi e le buone pratiche che hanno dimostrato che e possibi-
le, anche senza l'ausilio di finanziamenti pubblici, ottenere risultati lusinghieri.
Cio di cui si avverte il bisogno e che occorra ricondurre ad unita 'azione di
governo delle trasformazioni, coordinando I'impiego delle risorse al fine di
evitare quella che Aldo Bonomi, a proposito del PNRR stesso, ha definito il
«gocciolamento dei soldi nei territori». Cio che sembra mancare, infatti, & una
visione strategica d'insieme e pertanto il rischio di sprecare una straordinaria
opportunita come quella che, anche che grazie al PNRR, vivremo nei prossi-
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mi anni € molto forte. Manca certamente una nuova progettualita in materia
urbanistica e avremmo altresi bisogno di una rinnovata capacita amministra-
tiva per affrontare processi di grande complessita e delicatezza; ma il limite
maggiore di cid che sembra connotare la prossima stagione delle politiche
urbane e che il territorio non funziona pit come riferimento: cio che Bonomi
stesso ha definito come « il tradimento della storia italiana». E invece, mai
come adesso, sarebbe indispensabile, oltre a ripristinare un uso appropriato
delle parole, a rovesciare un modo di pensare la storia, che purtroppo ritor-
na ad essere gestita dall'alto, recuperando la dimensione orizzontale: perché,
come quella del nostro paese insegna, solo dal basso I'ltalia pud ricominciare
a crescere.

Note

1 - Da I'Orazio’ di Heiner Miller
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Luciano Giacche

Gia Direttore del Centro per la Documentazione
e la Ricerca Antropologica in Valnerina e
nella dorsale appenninica umbra

La sindrome della “mosca cocchiera”
e l'illusione di governare lo sviluppo

La precocita dell'esperienza umbra, che ha anticipato, nel periodo compreso
fra la seconda meta degli anni Cinquanta e I'inizio degli anni Sessanta, la tar-
diva istituzione delle Regioni, avvenuta nel 1970, € ampiamente documentata
nelle sue vicende, anche se ormai dimenticata per l'attitudine, diffusa in tutto
il paese, di esaltare il passato remoto, tralasciando il passato prossimo che,
rivisitato, potrebbe offrire utili insegnamenti.

Quel periodo, che a livello nazionale ha conosciuto il “boom economico’; &
stato caratterizzato invece a livello regionale dalla drammaticita della situa-
zione economica e sociale dell'lUmbria, misurata sugli elevati livelli della di-
soccupazione e generata dall'arretratezza del sistema produttivo.

Lavvertita necessita di approfondire, da un lato, l'analisi dei problemi e,
dall'altro, di ricercare idonee soluzioni, ha spinto la societa regionale umbra
a dotarsi di strumenti di riflessione e di intervento. Nel 1955 & stata costitu-
ita la “Giunta Provinciale per la Difesa degli Interessi dell'Umbria’; presso la
Camera di Commercio, Industria e Agricoltura di Perugia [di seguito, Came-
ra di Commercio], attiva fino al 1960, che ha preso in esame tutti gli aspetti
dell'economia umbra di sua competenza, raccogliendo contributi, oltre che
dal proprio Ufficio Studi, anche da tecnici ed esperti nelle varie discipline,
amministratori locali e operatori economici del territorio, pubblicati in una ap-
posita Collana editoriale.
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Nel 1956, per iniziativa dell'on. Filippo Micheli, era sorta a Terni la “Associazio-
ne per lo Sviluppo Economico dell’'lUmbria” con il proposito di accompagnare
studi e riflessioni alle proposte di intervento, dotandosi di un Bollettino d'in-
formazioni rimasto attivo fino al 1962.

A titolo di esempio dell'impegno della societa regionale sui temi dell'eco-
nomia, si puo citare il problema delle miniere di lignite, in particolare quelle
di Morgnano presso Spoleto di cui era concessionaria la Societa Terni, che
nell'insieme occupavano un tempo 8.000 addetti, tutte minacciate di chiusu-
ra. LAmministrazione provinciale di Perugia aveva organizzato dal 15 dicem-
bre 1953 al 18 gennaio 1954 un Convegno internazionale sul tema “Le ligniti
dell'Umbria. Possibilita tecniche ed economiche di utilizzazione” (Perugia, Ti-
pografia Grafica, 1954). Fra le soluzioni proposte, quella audace di gassificare
la lignite ad uso degli impianti di riscaldamento della citta di Roma, alimentati
da un gasdotto. Nel 1956 la Camera di Commercio di Perugia aveva pubbli-
cato nella sua Collana uno studio di Cesare Alimenti (“Il problema delle ligniti
umbre”) in cui veniva affrontato il caso della miniera e della centrale di Bastar-
do, esaminato alla luce delle esperienze maturate in Germania e in Francia.
Infine, I'’Associazione per lo sviluppo economico dell'Umbria, che gia nel 1957
aveva pubblicato nel suo Bollettino un contributo di Otto Hubermann, “Lette-
ra-relazione di un esperto tedesco sulle ligniti umbre’, aveva poi organizzato
con la Camera di Commercio di Perugia un “"Convegno-Mostra nazionale del-
le ligniti. Perugia, 7-11 maggio 1959" (Foligno, Salvati, 1961), in cui si ripropone-
va l'uso delle ligniti a fini energetici.

Per queste iniziative svolte localmente, ma con aperture alle problematiche
europee del settore, non c'e stato alcun riscontro a livello governativo.

In queste occasioni, come in molte altre dedicate ad altri temi, si palesava
con grande evidenza I'impossibilita di risolvere a livello locale questioni di di-
mensione almeno nazionale, che esigevano pertanto una interlocuzione con
il Governo e, a questo fine, anche sulla spinta del grande sciopero generale
dell'ottobre 1959, furono presentate alla Camera dei Deputati una mozione
del PCI e del PSI, una interpellanza della DC e una mozione del MSI, per sot-
toporre all'attenzione del Parlamento, pur nelle differenti valutazioni, la critica
situazione dell’'Umbria.

La Camera dei Deputati, in considerazione del “particolare stato di depressio-
ne della Regione Umbria’, ha dedicato le sedute dell'11, 12, 13, 16 e 17 febbraio

234 Luciano Giacche



1960 alla discussione delle mozioni e delle interpellanze presentate dai De-
putati umbri’. Il dibattito si & concluso il 17 febbraio 1960 con I'approvazione
unanime di un Ordine del giorno in 10 punti che, prendendo atto dell'impe-
gno governativo per l'elaborazione del Piano regionale di sviluppo economico
dell'Umbria, con la partecipazione degli enti locali e delle organizzazioni eco-
nomiche e sociali, impegnava a sua volta il Governo ad assumere iniziative e
interventi qui di seguito sintetizzati: sassegnare al gruppo “Terni’; con l'inter-
vento dell'lRl, una funzione propulsiva dell'economia regionale; =utilizzare le
risorse lignitifere, con il concorso dell’ENI; =azionare tutti gli strumenti dispo-
nibili, economici e creditizi, per favorire le imprese industriali ed artigianali;
«favorire l'accesso dei mezzadri alla proprieta della terra oltre a potenziare e
sviluppare le aziende agricole nelle loro varie forme; -affrontare in maniera
organica e coordinata l'uso delle acque per le esigenze dell'agricoltura e del-
la produzione idroelettrica; saccelerare I'erogazione delle spese per i lavori
gia progettati e finanziati; sapprovare il progetto definitivo dell'’Autostrada del
Sole tenendo conto degli interessi dell'Umbria e del suo stato di isolamento.
Il Governo, a cui era rivolto il succitato Ordine del giorno, era presieduto
dall'on. Antonio Segni, alla sua seconda esperienza governativa, dimessosi
pero il successivo 24 marzo 1960.

E opportuno ribadire che nella premessa dell'Ordine del giorno succitato, la
Camera dei Deputati prendeva atto “dell'impegno governativo a che il Piano
di Sviluppo economico per I'Umbria sia al piu presto elaborato con la parte-
cipazione di adeguate rappresentanza degli enti locali, delle organizzazioni
sindacali ed economiche della Regione”.

Dopo la breve parentesi del Governo presieduto dall'on. Fernando Tambroni
(25 marzo-25 luglio 1960), la guida dell'esecutivo fu assunta dall'on. Amintore
Fanfani (26 luglio 1960-20 febbraio 1962), alla sua terza esperienza governa-
tiva. Intanto. senza aspettare che maturasse un improbabile “impegno gover-
nativo’, la comunita regionale si era gia autonomamente organizzata.

Su proposta dell’Associazione per lo sviluppo economico dell'Umbria, le Am-
ministrazioni provinciali di Perugia e Terni e le Camere di Commercio di Pe-
rugia e Terni avevano costituito I'8 settembre 1960 un organismo di ricerca
denominato “Centro Regionale per il Piano di Sviluppo Economico dell'Um-
bria", dotandolo di un organico e provvedendo alle spese di funzionamento.
Contestualmente, ai sensi dello Statuto del Centro, veniva costituito il “Co-
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mitato di Presidenza” con funzioni di indirizzo e di controllo dell'attivita del
Centro; il Comitato era composto da 2 rappresentanti per ciascuno dei cinque
enti fondatori, presieduto dall'on. Filippo Micheli, in qualita di presidente del
soggetto proponente. Le funzioni organizzative e amministrative erano svolte
da un “Ufficio regionale di coordinamento’, composto da personale tecnico
distaccato dalle Amministrazioni provinciali e dalle Camere di Commercio.

Il Comitato di Presidenza aveva poi provveduto a nominare il presidente del
“Comitato Scientifico” nella persona del prof. Siro Lombardini, economista, a
cui veniva affidato il compito di individuare gli altri componenti del Comitato
Scientifico, articolato in 12 ambiti di ricerca, ciascuno sotto la responsabilita
di un Direttore di ricerca: Nora Federici, per la demografia; Giuseppe Guer-
rieri, per l'agricoltura; Tullio Seppilli, per la deruralizzazione; Silvio Leonardi,
per l'industria; Cristoforo Sergio Bertuglia, per l'artigianato; Angelo Pagani,
per l'imprenditorialita; Francesco Indovina, per il commercio; la Societa SO-
MEA, coadiuvata da Mario Serra e llvano Rasimelli, per la viabilita, i trasporti
e le comunicazioni; Giovanni Astengo, per l'urbanistica e il turismo; Tancredi
Bianchi, per il mercato del credito; la Societa SVIMEZ, per l'istruzione; Mario
Santi, per il raccordo con il livello regionale. Sotto la guida di Siro Lombardini
e il coordinamento di Angelo Detragiache, i Direttori di ricerca si avvalevano,
a loro volta, di una ventina di collaboratori e ricercatori. Furono anche orga-
nizzati corsi residenziali per la formazione e la selezione degli intervistatori da
utilizzare per le indagini dirette.

Per sensibilizzare la comunita regionale alle tematiche affrontate dal Comita-
to Scientifico e per sollecitare un ampio dibattito sulle indicazioni del Piano,
erano stati costituiti due "Comitati regionali di proposta” composti dai rappre-
sentanti, oltre che delle Provincie e delle Camere di Commercio, degli Uffici
decentrati dei vari Ministeri, delle Associazioni professionali, dei Sindacati e
dai Sindaci dei maggiori Comuni.

L'assetto organizzativo veniva completato con l'istituzione il 10 giugno 1961
del “Comitato Regionale per il Piano di sviluppo economico dell'lUmbria’; in
base al Decreto del Ministero dell'Industria e Commercio del 9 gennaio 1961,
che assegnava la presidenza del Comitato (art. 2) al Presidente del “Centro
Regionale’, che era l'on. Filippo Micheli, affidando poi alla struttura di ricerca
“gli studi e le indagini intesi ad accertare le concrete possibilita di espansione
dell'economia umbra, anche in rapporto alla evoluzione delle forze di lavoro
della regione umbra” (art. 3).

Questa “investitura governativa’, rimarcata anche dalla presenza del Ministro
dell'Industria e Commercio, on. Emilio Colombo, alla seduta di insediamento
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del Comitato regionale il 10 giugno 1961, veniva interpretata come un autore-
vole riconoscimento dell'iniziativa assunta dalle istituzioni umbre.

La scelta della dimensione regionale del Piano era motivata, da un lato, dal-
la duplice necessita di superare sia la frammentazione delle iniziative locali,
assunte a rimedio di effetti indesiderati, senza pero poter affrontare le cause
che li avevano generati, sia la settorialita degli interventi, come ad esempio
“la tendenza a frenare lo spopolamento montano con la semplice creazione di
infrastrutture senza considerare le prospettive di reddito, gli aspetti culturali
e le tendenze demografiche”? dall'altro, dalla opportunita di associarsi nella
costituzione di un unico interlocutore regionale, irrobustito dalla formulazione
di un proprio Piano di sviluppo, nelle trattative con il Governo nazionale.
Intanto, il Comitato Scientifico, d'intesa dapprima con il Comitato di Presi-
denza e poi con il Comitato Regionale, aveva provveduto a stilare la bozza di
programma, con l'indicazione degli obiettivi del Piano e la impostazione delle
indagini conoscitive, con una prima valutazione dei tempi e dei costi della ricerca.
Oltre alla difficolta della raccolta dei dati, peraltro su fenomeni e ambiti ine-
splorati, emergeva una ulteriore difficolta costituita dalla elaborazione del-
le informazioni. Inizialmente era stato utilizzato il Centro meccanografico a
schede perforate, messo a disposizione gratuitamente dalla Camera di Com-
mercio di Roma, ma nel prosieguo si era imposta la necessita di ricorrere alle
costose prestazioni dei Centri di calcolo della IBM a Roma e a Firenze, che
pur utilizzando le prime apparecchiature elettroniche, non erano in grado di
analizzate tutte le complesse interazioni dei dati raccolti dalle indagini, in par-
ticolare per la deruralizzazione.

Nella seduta del Parlamento del 22 maggio 1962 il Ministro del Bilancio, on.
Ugo La Malfa, presentava la “Nota aggiuntiva sui problemi e le prospettive
dello sviluppo economico e della programmazione’, come allegato al “Rap-
porto annuale sulla situazione economica del Paese’, contestualmente alla
costituzione della Commissione Nazionale per la Programmazione Economi-
ca (di cui faceva parte anche Siro Lombardini), che elaboro nel 1963 in cosid-
detto “Rapporto Saraceno’; dal nome del suo estensore, Pasquale Saraceno,
in qualita di Vicepresidente della Commissione.

Sembrava che con il nuovo Governo, che si era insediato il 21 febbraio 1962,
presieduto dall'on. Fanfani, alla sua quarta esperienza governativa, prendesse
finalmente il via la programmazione nazionale. Urgeva allora presentare alla
compagine governativa una prima versione del Piano umbro, che desse conto
dell'impegnative ricerche effettuate, ma soprattutto delle proposte avanzate.
In tempi brevi ma intensi, il Comitato Scientifico era riuscito a completare
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nel dicembre 1962 la “prima e completa stesura” del Piano che, nel corso di
una apposita manifestazione, organizzata nell’/Aula Magna dell'Universita di
Perugia il 27 gennaio 1963, € stata consegnata al Ministro del bilancio, on.
Ugo La Malfa. In quell'occasione, il Presidente del Centro Regionale, on. Filip-
po Micheli, e del Comitato Scientifico, prof. Siro Lombardini, hanno illustrato
il carattere innovativo del Piano, fondato su una profonda conoscenza della
realta regionale, concepito come uno strumento operativo, necessariamente
dinamico e flessibile, perché la validita di un Piano risiede soprattutto nella
sua gestione, che deve tener conto delle mutazioni del contesto in cui si in-
serisce. Il fatto che il curatore del Piano regionale umbro era anche membro
della Commissione Nazionale per la Programmazione Economica, presieduta
proprio dall'on. La Malfa, generava una sorta di corto circuito fra i due livelli,
spiegato dal Ministro con l'assunto che “il piano nazionale in un paese demo-
cratico non puo essere concepito se non attraverso articolazioni regionali [...]
quindi, € un lavoro che si deve svolgere simultaneamente e simultaneamente
deve essere coordinato in una visione regionale e in una visione nazionale"’,
Questa simultaneita significava che un piano regionale non pud essere for-
mulato in assenza di quello nazionale, considerato peraltro che quello umbro
era un piano regionale in assenza della Regione. In proposito, lo stesso La
Malfa annotava che “il piano regionale sardo, per virtu di una norma costi-
tuzionale, ha gia avuto il finanziamento sebbene non ci sia il piano, mentre
I'Umbria ha perlomeno le linee fondamentali del piano senza che ci sia il fi-
nanziamento” (p. 34), dimenticandosi di aggiungere che I'Umbria non aveva
ancora la Regione. “lo sono sicuro’, aggiungeva comunque il Ministro, “che
agli inizi della nuova legislatura noi avremo la creazione dell'organo regiona-
le, in cui dovra essere depositato il piano” (p. 36). Ma nella quinta legislatura
(giugno 1963-giugno 1968) i quattro governi che si sono succeduti, non solo
non sono stati capaci di istituire le Regioni a statuto ordinario, ma neppure di
varare la programmazione economica nazionale.

Intanto, il Centro Regionale provvedeva alla definitiva stesura del Piano con la
consegna formale del testo al Comitato Regionale che lo approvava nella riu-
nione del 25 gennaio 1964, con un apposito Ordine del giorno. Con quest’atto
conclusivo cessavano le funzioni del Comitato Regionale, istituito in base al
ricordato D.M. 9 gennaio 1961.

A cura del Centro Regionale venivano infine pubblicati a stampa, a partire dal
1965, oltre alla Relazione generale, che costituiva il primo volume, anche gli
studi per il Piano, con riferimento alle 12 Direzioni di ricerca, in una Collana di
XIII volumi, alcuni dei quali suddivisi in piu tomi.
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Con appositi Decreti del Ministero del bilancio sono stati istituiti nel 1965 i
“Comitati regionali per la programmazione economica” in attesa della costi-
tuzione delle Regioni con l'incarico di predisporre uno “Schema regionale di
sviluppo economico”.

In Umbria, il Comitato Regionale, denominato C.R.P.E.U,, & stato istituito con
D.M. 7 aprile 1965 e si € insediato a Perugia il 12 giugno 1965, alla presenza
del Ministro del bilancio, On. Giovanni Pieraccini. In questa occasione veniva
approvato un ordine del giorno con cui si recepiva il Piano di sviluppo eco-
nomico dell'Umbria, gia approvato dal soppresso Comitato Regionale, e si
individuava come struttura di ricerca il Centro Regionale per il Piano di Svi-
luppo Economico dell'lUmbria, scegliendo di insediarsi a Perugia nella sede
del Centro Regionale. Alla presidenza del nuovo Comitato Regionale & stato
eletto Fabio Fiorelli, Presidente della Provincia di Terni, che in quella veste era
stato membro del Comitato di Presidenza del Centro Regionale e del sop-
presso Comitato Regionale.

Questo garantiva una fruttuosa continuita che ha consentito al CRPEU di
approvare il 30 novembre 1967 lo “Schema regionale di sviluppo economico
dell'Umbria’; avvalendosi delle ricerche effettuate per il Piano, dopo averne
verificato la loro validita. Lobiettivo generale dello Schema “é stato ravvisato
nella stabilizzazione dei livelli di popolazione e nel conseguimento della piena
occupazione’

Quanto all'assetto territoriale della regione, lo Schema confermava la suddivi-
sione in 10 comprensori individuata dal Piano, la cui delimitazione “dovra es-
sere verificata in sede di elaborazione del piano territoriale di coordinamento
dell'lUmbria”
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N. 17 COMPRENSORI URBANISTICI

Lo Schema si proponeva di: “a) assicurare una equilibrata distribuzione degli
insediamenti all'interno della regione cercando di evitare fenomeni di ecces-
siva concentrazione; b) utilizzare il suolo nella maniera piu idonea ai fini dello

sviluppo™.

Il secondo dibattito parlamentare sulla situazione dell'Umbria, 1966

Intanto, similmente a quanto era avvenuto per il dibattito parlamentare del
1960, i deputati eletti in Umbria, ma anche di altre regioni a sostegno delle
forze politiche che non avevano rappresentati eletti in Umbria, persistendo la
grave situazione economica e sociale, che aveva spinto tutte le Organizzazio-
ni sindacali a proclamare lo sciopero generale per il 22 giugno 1965, avevano
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presentato mozioni, interrogazioni e interpellanze, fin dal 1964 per sollecitare
la Camera dei Deputati ad esaminare il caso umbro, impegnando il Governo
ad assumere appropriati provvedimenti.

Il dibattito si & svolto nelle sedute del 17-18 gennaio e 18-19 aprile 1966°.

La differenza sostanziale rispetto al dibattito precedente era costituita dall’e-
sistenza di un Piano regionale di sviluppo, elaborato senza alcun “impegno
governativo’, come invece era stato disposto nell'o.d.g. del 1960, ma grazie
all'impegno culturale, scientifico, organizzativo e finanziario messo in campo
dalla comunita umbra, nonostante le difficolta di cui era gravata. Per di piu era
in gestazione lo “Schema regionale di sviluppo economico dell’'Umbria’, cu-
rato dal Centro Regionale per il Piano di Sviluppo Economico dell'Umbria per
conto del Comitato regionale per la Programmazione Economica dell'Umbria.
La costante ricorrenza, quasi ossessiva in queste sigle dei termini “regionale’,
“piano’, “programmazione economica” faceva da velo ad una realta in cui non
solo non c'era ancora la Regione, ma non aveva ancora preso avvio la pro-
grammazione economica nazionale.

Si & sviluppato quindi un dibattito surreale fra una regione, non ancora for-
malmente costituita, che aveva assunto in proprio il difficile compito di do-
tarsi di un Piano di sviluppo, mentre i sette Governi che si erano succeduti
nell'intervallo fra le due audizioni della Camera, non solo avevano disatteso
tutti i punti dell'O.d.g. del 1960, ma non avevano adottato nessun strumento di
programmazione.

La plateale dimostrazione dell'inaffidabilita dell'interlocutore governativo si e
manifestata in questa occasione con la sospensione del dibattito, a causa
delle dimissioni del Governo in carica, presieduto dall'on. Aldo Moro, alla sua
seconda esperienza governativa; dibattito che & stato ripreso nei giorni 18-19
aprile, dopo l'insediamento del terzo Governo Moro avvenuto il 23 febbraio
1966.

Nella seduta del 18 aprile era intervenuto il riconfermato Ministro, on. Pie-
raccini, annunciato come Ministro del bilancio e della programmazione eco-
nomica, anche se questa nuova denominazione verra assunta ai sensi della
Legge n. 48 del 27 febbraio 1967, "Attribuzioni e ordinamento del Ministero
del bilancio e della programmazione economica e istituzione del Comitato
Interministeriale per la Programmazione Economica’. Con un anno di anticipo
il Ministro Pieraccini gia spendeva la nuova qualifica e per rassicurare l'on.
La Malfa (presente al dibattito in rappresentanza del Partito Repubblicano)
riportava la notizia che “per quanto riguarda i programmi delle partecipazioni
statali, essi sono all'esame del Comitato Interministeriale per la Programma-
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zione Economica in base alle relazioni del Ministro delle partecipazioni stata-
i"®, che era il senatore Giorgio Bo.

Nel suo intervento il Ministro Pieraccini aveva tentato di rassicurare i parla-
mentari Umbri sugli interventi di maggiore interesse, in particolare sugli stru-
menti che erano stati indicati dal Piano regionale: -la Finanziaria di sviluppo
“si trova gia in fase di realizzazione. Listituto che si sta mettendo a punto [...]
con partecipazioni di maggioranza IMI-IRI [..] dotera la zona di depressione
dell'ltalia centrale di uno strumento finanziario di tipo nuovo”; -il 14 febbraio
scorso “e stato emanato il provvedimento istitutivo dell’'Ente di sviluppo [per
I'agricoltura]. Attualmente questo provvedimento & all'esame della Corte dei
conti, ma posso affermare che proprio mentre parlo, in questo pomeriggio,
si sta svolgendo presso la Corte dei conti una riunione per risolvere tutta la
questione”; «I'Ente Autonomo di irrigazione Val di Chiana "ha redatto nello
scorso mese uno schema di programma di primo intervento che interessa
I'area umbra per circa 6 miliardi e mezzo', e cosi via.

Questo elenco di interventi gia fatti o in corso di completamento “proprio
mentre parlo’; veniva invece declinato ancora al futuro nell’Ordine del giorno
approvato a maggioranza (DC, PCI, PSI. PRI, PSIUP) perché non si tratta-
va di creare strumenti, peraltro senza specificare le funzioni, ma soprattutto
di metterli in condizione di operare in attuazione delle linee programmatiche
esposte, quindi nel testo dell'0.d.g., che impegnava il Governo, si ribadiva di:
-“provvedere al rapido funzionamento dell'Ente di sviluppo” dotandolo pero
di un organico, di finanziamenti adeguati e di reali poteri d'intervento; -“fa-
vorire la costituzione di una Societa Finanziaria di sviluppo con i compiti di
promuovere e sviluppare, con la partecipazione finanziaria e l'assistenza tec-
nica, le piccole e medie imprese”; ="assicurare [..] una rapida attuazione nel
territorio umbro dell’'Ente Val di Chiana per la sistemazione idrogeologica e la
irrigazione”.

Al termine della seduta, I'on. Franco Maria Malfatti, Sottosegretario di Stato
per l'industria e il commercio, intervenuto in rappresentanza del Governo, si
preoccupava di precisare che I'0.d.g. veniva accettato come raccomandazio-
ne, considerato che nel dibattito era riecheggiato il richiamo “ad una sorta di
«decalogo» votato nel 1960 cui si € voluto attribuire cogenza di legge’, ma la
formula di rito: “La Camera [...] impegna il governo” era molto piu di una sem-
plice “raccomandazione”
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La programmazione economica ha avuto in Italia una breve e stentata vita,
derivata dall'incerta esistenza dei governi repubblicani, mediamente durati
un solo anno, un tempo inconciliabile per I'attuazione di programmi per loro
natura pluriennali, almeno 5 anni, peraltro coincidenti con la durata delle le-
gislature. Un traguardo che nessun governo, dalla prima legislatura iniziata il
23 maggio 1948, ¢ riuscito a raggiungere. In questo frammentato contesto del
tutto eccezionale ¢ stata l'esperienza governativa del senatore Ezio Vanoni, a
cui si deve il primo tentativo di programmazione economica a livello nazionale
costituito dallo “Schema di sviluppo dell'occupazione e del reddito in Italia”
presentato al Parlamento il 25 marzo 1955 in qualita di Ministro del bilancio
del Governo dell'on. Mario Scelba (10 febbraio 1954-5 luglio 1955), confermato
al Bilancio dal successivo Governo Segni, fino al 16 febbraio 1956, data della
sua immatura scomparsa.

Il senatore Vanoni ha attraversato otto governi ricoprendo il ruolo di Ministro
delle finanze dal 23 maggio 1948 al 17 gennaio 1954, passando poi al Bilan-
cio dal 18 gennaio 1954 al 16 febbraio 1956. Questa salda permanenza nella
precarieta delle compagini governative, unita alla competenza di docente in
Scienza delle finanze e diritto finanziario, hanno consentito I'incubazione e poi
I'adozione del cosiddetto “Piano Vanoni” per il decennio 1955-1964. L'obiettivo
del Piano era quello di aumentare I'occupazione e il reddito da raggiunge-
re con gli investimenti sui “settori propulsivi” individuati nell'agricoltura, nei
servizi pubblici e nelle infrastrutture, per complessivi 11,2 miliardi di lire, e sul
“settore volano” della costruzione degli alloggi per 51 miliardi di lire. Gran-
de attenzione era posta sulla ripartizione geografica degli investimenti per
raggiungere un equilibrio fra il nord e il sud del Paese. La mancata formaliz-
zazione del Piano e la morte del suo ideatore ne hanno pregiudicato la sua
realizzazione e il nome di Vanoni restera legato non tanto al Piano, quanto alla
“Legge Vanoni” dell'll gennaio 1951 che ha disciplinato il sistema tributario
italiano, introducendo la dichiarazione annuale del reddito.

La “Nota aggiuntiva” di La Malfa del 1962 e il “Rapporto Saraceno” del 1963,
in precedenza trattati, vengono considerati il secondo timido tentativo di in-
trodurre la programmazione economica nel nostro paese. In particolare, il
“Rapporto Saraceno” riaffermava I'indirizzo meridionalistico, il mantenimento
degli obiettivi indicati nella “Nota aggiuntiva” e la necessita di dotare il Paese
di servizi sociali moderni attraverso significative riforme in senso antimono-
polistico.
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Per valutare questa esperienza che non ha avuto esito, & sufficiente ricordare
che Pasquale Saraceno, vicepresidente della Commissione Nazionale per la
Programmazione Economica, si € dimesso dall'incarico nel 1964 per la scarsa
considerazione in cui, a suo giudizio, era tenuta la programmazione econo-
mica da Aldo Moro, all'epoca Presidente del Consiglio (Governo Moro |, 4
dicembre 1963-21 luglio 1964).

In quel governo, il Ministro del Bilancio era I'on. Antonio Giolitti che nel 1964
dette vita al terzo tentativo di introdurre la programmazione economica come
metodo di governo, incaricando |'Ufficio del Programma, coordinato da Gior-
gio Ruffolo, di redigere il primo Piano nazionale quinquennale 1965-1969.

Nel frattempo, il 22 luglio 1964 si era insediato il secondo Governo Moro e al
Ministero del bilancio era subentrato Giovanni Pieraccini. Le turbolenze politi-
che ed economiche rinviarono il dibattito parlamentare al giugno del 1965, per
protrarsi poi fino al luglio 1967, quando era in carica il terzo Governo Moro (23
febbraio 1966-23 giugno 1968), mentre Giovanni Pieraccini aveva mantenuto
I'incarico di Ministro del bilancio. Intanto, il 27 febbraio 1967 era stata appro-
vata dal Parlamento la citata legge n. 48/1967, “Attribuzioni e ordinamento del
Ministero del Bilancio e della programmazione economica e istituzione del
Comitato Interministeriale per la Programmazione Economica’, che indivi-
duava il CIPE come “organo di direzione politica al centro dell'azione propul-
siva del Governo in materia di programmazione economica’, ridimensionando
il ruolo del Ministero del Bilancio che poteva perod fregiarsi della nuova de-
nominazione. Il CIPE in realta si limitava all'esame dei singoli provvedimenti
settoriali che interessavano piu ministeri, lasciando al Ministero del bilancio
il compito di seguire la programmazione economica slittata al periodo 1966-
1970, senza esiti operativi.

Occorrera attendere il terzo Governo dell'on. Mariano Rumor (27 marzo 1970-
5 agosto 1970) con Antonio Giolitti, Ministro del bilancio e della programma-
zione economica (confermato in questo ruolo anche dai successivo Governo
Colombo (6 agosto 1970-16 febbraio 1972), per l'avvio del quarto tentativo di
programmazione nazionale. Su impulso del Ministro, il Segretario generale
alla Programmazione economica, Giorgio Ruffolo, avvalendosi delle compe-
tenze di Paolo Sylos Labini, Manin Carabba e Franco Archibugi, elaboro il
“Rapporto preliminare al Programma Economico Nazionale 1971-1975", meglio
noto come “Progetto 80" Il Rapporto si basava sul concetto di “pianificazione
strategica’, proiettata in un arco almeno decennale, per questo titolato ap-
punto “Progetto 80", operando perché non fosse solo un “manifesto’, come
i tradizionali programmi politici, ma un “sistema operativo” di decisioni. La
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istituzione delle Regioni a statuto ordinario nel giugno del 1970, aveva impo-
sto uno slittamento al 1972 per introdurre un nuovo strumento costituito dai
“Progetti pilota’, affidati appunto ai Governi regionali.

Anche I'Umbiria, inizialmente esclusa, & stata inserita nella programmazione
nazionale con l'attribuzione, su espressa richiesta della Giunta regionale, del
“Progetto pilota per la conservazione e la vitalizzazione dei centri storici della
dorsale appenninica”

Seguendo la sorte dei precedenti tentativi, il “Progetto 80" ha perso ogni ca-
rattere operativo, ma almeno & diventato un “Manifesto culturale’, specchio
dell'impotenza programmatoria della politica.

In conclusione, nei 15 anni che sono intercorsi dallo “Schema Vanoni” del
1955 al “Progetto 80" del 1970 si sono succeduti 9 Presidenti del Consiglio
per 16 Governi, con una media di permanenza inferiore ad un anno, rendendo
addirittura difficile la stessa gestione del Bilancio, per sua natura annuale.

La denominazione di “Ministero del bilancio e della programmazione econo-
mica” ha perso la seconda parte del titolo nell'accorpamento con il Ministero
del tesoro, con legge 3 aprile 1997 sotto il Governo Prodi | (17 maggio 1998-20
ottobre 1998), e con il nuovo titolo I'incarico e stato conferito al Ministro prof.
Azelio Ciampi; poi anche il “bilancio” & sparito con il Governo Berlusconi Il (11
giugno 2001-22 aprile 2005), ma nessuno se n'e accorto.

La mancata attuazione dei Piani, anche quando hanno avuto un ampio con-
senso di forze politiche e sociali e sono stati corredati da un robusto apparato
conoscitivo, come nel caso umbro, e anche quando sono stati concepiti come
“strumento operativo” (Lombardini) o come “sistema operativo” (Ruffolo), non
sono riusciti a superare la loro natura di “documento”. Non basta l'indicazione
degli obiettivi, la minuziosa individuazione degli interventi settoriali ottimiz-
zando le prestazioni ottenibili, perché l'operativita non scaturisce dalle parole,
ma si materializza attraverso l'attivita degli attori, mobilitati su compiti condi-
visi, perché resi consapevoli dell'importanza del loro ruolo. Il Piano allora non
€ piu solo un “documento’, ma deve diventare uno “strumento” di attivazione
di un processo corale di cambiamento, capace di impegnare gli attori sociali
attivamente coinvolti.

Se gli attori restano esclusi, e quindi inconsapevoli delle disposizioni del Pia-
no, il “documento” che lo descrive diventa il timone della carrozza dove siede
la “mosca cocchiera’, che pensa di essere I'agente del movimento.
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1 - 1l resoconto parlamentare delle sedute del gennaio 1960 & stato pubblicato in
“Discussione sulla Regione Umbra alla Camera dei Deputati: 11-12-13-16-17 febbraio
1960", Arti Grafiche Nobili, 1961, pubblicato a cura delle Amministrazioni provinciali e
comunali di Perugia e Terni.

2 - Centro Regionale per il Piano di Sviluppo Economico dell'Umbria, Il Piano di Svi-
luppo Economico dell'lUmbria. Relazione generale del Piano, Vol. 1, Collana degli studi
per il Piano, Perugia, 1965, p. 41.

3 - Centro Regionale per il Piano di Sviluppo Economico dell'Umbria, Atti della mani-
festazione di presentazione del Piano di Sviluppo Economico dell'Umbria, nella prima
e completa stesura, Aula Magna dell’'Universita degli Studi di Perugia, ciclostilato a
cura del Centro Stampa del Centro Regionale, Perugia, 1963, p. 35.

4 - Citazioni e immagine tratte da: Comitato Regionale per la Programmazione Eco-
nomica dell'Umbria, Schema Regionale di Sviluppo Economico dell'Umbria, Centro
Regionale per il Piano di Sviluppo Economico dell'Umbria, Perugia, 1968.

5 - Il resoconto del dibattito del 1966 & stato pubblicato in: Comitato Regionale per
la Programmazione Economica dell'Umbria, Atti della discussione alla Camera dei
Deputati sulla situazione economica dell'Umbria, Roma, Poligrafico dello Stato, 1969.
Nota. A questo testo si riferiscono le citazioni nelle due pagine seguenti. Un'edizione
critica delle due audizioni, “L’'Umbria in Parlamento. Atti dei dibattiti Parlamentari del
1960 e del 1966, & stata curata dall'’Agenzia Umbria Ricerche nel 2009.

6 - In realt, il CIPE aveva tenuto la sua prima riunione il 4 aprile 1967 e la sua esi-
stenza in vita, prima della sua formale istituzione, era dovuta al fatto che era stata
prevista nel disegno di legge presentato al Parlamento dal presidente del Consiglio
Aldo Moro e dal Ministro del bilancio Pieraccini nella seduta del Parlamento del 23
settembre 1965, ma trasformato in legge solo nel 1967 (L. n. 48 del 27 febbraio 1967)
dal successivo Governo Moro lll. Nell'attesa della formalizzazione il Comitato aveva
intanto operato in seno al C.I.R. (Comitato interministeriale per la Ricostruzione).
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Fabrizio Fiorini
Architetto, docente di Composizione Architettonica

Alla ricerca dell'identita perduta

Alla ricerca dell'identita perduta

Nel sempre piu manifesto straniamento dell'uomo verso quello che dovrebbe
essere il suo ambiente, si legge I'assenza della pur minima ipotesi di citta che
sta per questo sempre pil diventando “luogo altro”

E pensare che proprio la ricerca della Citta Ideale, che oggi ancora di piu
sembra rappresentare utopia senza ritorno, ha sempre costituito un'esperien-
za intellettuale finalizzata a proporre la piu appropriata risposta ai bisogni
umani, fisiologici e organizzativi, sociali e politici, dove “ideale” non rappre-
sentava unicamente la codificazione di un'aspirazione, ma prioritariamente
qualcosa di direttamente correlato all'idea stessa. Piu che sconnessione,
quella tra 'uomo e lo spazio in cui si muove, potrebbe trattarsi di ritrosia alla
reciproca comprensione, assenza di condivisione conseguenza, forse, di non
volute chiarezze. Alla citta ideale che, espressione di certezze, risponde alle
esigenze umane si va sostituendo la citta della speranza dove gli instabili de-
sideri dell'uomo ne rappresentano l'incerto presupposto di definizione.

Si vanno via via perdendo i riferimenti fisici ed emotivi. Il problema & forse
I'abitudine senza attenzione che contamina, al contempo, addetti ai lavori e
fruitori e che porta alla sola considerazione degli estremi; funzionalismo ed
immagine. Il gap che |i separa omette, sovente, i reali contenuti dell’estetica
che dovrebbero, a ragione, essere garanti di “misura’. Apparrebbe contempo-
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raneo ed auspicabile il Debordiano concetto sull'esercitare la vita quotidiana
all'interno dello spazio urbano; una passeggiata libera senza fisso itinerario
che spinge a perdersi seguendo precise direzioni e penetrando spazi situati
fuori dai circuiti consueti. Un'acquisizione di conoscenza reale di un luogo
sempre piu sconosciuto. Se la trasformazione fisica della citta ha contribuito
alla definizione dell'immagine come oggi la conosciamo, non si puod non con-
statare come un altro tipo di trasformazione, ad essa indissolubilmente colle-
gata, ha contribuito a creare anche una nuova societa erede della nuova citta.
Larchitettura come disciplina ha tentato di sanare la pessimistica preconizza-
zione di una societa sempre piu tendente all'omologazione. Le citta sperimen-
tali si basavano su un nuovo modo di concepire l'architettura e di viverla, fa-
cendo leva non sul progetto, né tantomeno sull'estetica dell'edificio che al
contrario apparteneva al concetto classico di architettura, ma sull'esplicazio-
ne delle passioni, dei sentimenti di reciproca influenza tra I'uomo e il luogo.
| quartieri stati d'animo studiati da Ivain nella “Teoria dell’'Urbanismo Unitario”
si strutturavano sulla base delle sensazioni e dei comportamenti umani su cui
poi si sviluppavano sia le relazioni tra individui, sia quelle tra l'individuo e il
proprio ambiente; all'interno della citta moderna il “luogo” dovrebbe (ancora)
assurgere ad elemento significativo dello stile di vita. Da cio, oltre al legame
sociale scaturirebbe la definizione di identita. Ed € in questa logica che si
configurerebbero i presupposti, irrinunciabili, nel rispetto dei quali dovrebbe
muoversi l'architettura: la riqualificazione paesaggistica ed il non incremento
di utilizzo del suolo pubblico. Comportando, entrambi, una profonda presa di
coscienza e di conoscenza dovendo prioritariamente stabilire cid che ha il
diritto di essere conservato e cio, che invece, pud essere demolito e ricostru-
ito e conseguentemente, cosa forse ancora piu complessa, pensare quale im-
magine di citta pud rappresentare 'uomo contemporaneo tentando di ripristi-
nare i perduti reciproci sentimenti di condivisione. E interessante, visto quale
sorte spetta a certe architetture, capire quali sono i parametri solitamente
applicati nello stabilirne il destino. Si evince come, piu che valutare le reali
qualita estetiche, tecnico-costruttive, rappresentative, la storia, la valenza
identitaria, si privilegi aprioristicamente I'eta del manufatto. Seppur il tempo e
I'abitudine portino a dimenticare credo che, per chi lo ha visto protagonista
nel tentativo di mantenere una qualita compromessa dalle realizzazioni suc-
cessive al suo intorno, la demolizione dell'ex Mattatoio di Via Palermo a Peru-
gia € una ferita destinata a rimanere aperta, visto il confronto che il nuovo
edificio suggerisce. Loggettivita del valore non ha, non puo avere confini tem-
porali. Ma ad un ostinato conservatorismo che tutela ad ogni costo qualunque
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prodotto storicizzato o la memoria di esso, senza alcuna programmazione lo-
gica di intervento come purtroppo ancora dimostra la situazione irrisolta dei
borghi colpiti dal sisma, fa riscontro un aperto disinteresse per la salvaguar-
dia di architetture relativamente recenti, a volte anche non lontane dall'essere
centenarie. Se puo apparire acquisito il concetto di demolizione e ricostruzio-
ne non ¢ allo stesso modo perseguito il fine di rispettare le architetture per le
loro reali e indiscutibili valenze. Tendenza che lascia (spesso) sconcertati so-
prattutto nella valutazione comparata tra il sostituto ed il sostituito. Troppo
sovente si verifica come pregevoli edifici, seppur di un passato recente, ven-
gano smantellati per favorire la costruzione di “non architetture” Per i centri
commerciali, per i supermercati, per gli edifici industriali, “sostituti eccellenti’,
sorprende, quasi sempre, la totale non curanza verso le minime rispondenze
estetiche e ancor piu ne sorprende il tacito consenso in una “cultura” dove i
vincoli per una conservazione qualitativa del paesaggio apparrebbero rigoro-
si, spesso inspiegabilmente limitanti ed estesamente condivisi. Viste le espan-
sioni delle aree industriali in territori spesso ancora incontaminati, gli edifici
rappresentano quanto di pil estraneo si possa verificare nella tendenza di
salvaguardia del paesaggio, ma la possibile compresenza di un edificio rurale
non pud comungque rientrare nel processo di riorganizzazione funzionale per-
ché qualunque intervento che ne alteri l'originaria “composizione” comporta
una modificazione dell'impatto paesaggistico. Certamente lontano ¢ il con-
cetto per cui il luogo di lavoro esplicitava la sua rappresentativita sociale at-
traverso un‘architettura la cui estetica consentiva all'industria di assurgere
alla stessa connotazione degli edifici storicamente rappresentativi, motivo
per cui anche questo indiscutibile patrimonio dovrebbe essere conservato. |
nuovi edifici industriali sono esenti da questi significati; agevolano esclusiva-
mente la procedura di demolizione. Questa incoerente situazione, che si e
andata man mano accentuandosi, non pud essere avulsa dal farsi carico di
quelle altre realta architettoniche che, non comprese, non riusciranno a se-
gnare e ad essere parte della storia urbana. Immagini, per alcune generazioni
almeno, “elette” per un non raro senso di affezione; ma l'assenza e un senti-
mento emotivo temporaneo, ancor pil se non supportato dalla memoria. E da
cio potrebbe scaturire questo crescente senso di distacco che si esprime nell’
evidente e costante disinteresse all'appartenenza. Insistere nella errata logica
di sviluppo che tende al decentramento dei servizi e quindi alla realizzazione
di nuove periferie residenziali dove i centri commerciali rappresentano le nuo-
ve polarita, sistema importato dagli Stati Uniti e gia da tempo concettualmen-
te superato, produce le incongruenze che significano le realta attuali. Distor-
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sione del linguaggio unitario che invece di potenziare e connettere le
capacita delle diverse espressioni della citta le pone in competizione. La di-
sgregazione fisica (costruito) e umana (fruitore) della citta dovrebbero indiriz-
zarci a riconsiderare la possibilita di scambio tra gli stessi elementi compo-
nenti lavorando al perseguimento delle possibili affinita tra i reciproci
messaggi comunicativi. In questa logica, la sensata qualita delle nuove realiz-
zazioni, che rappresenterebbero la piu immediata percezione di contempora-
neita, potrebbe coinvolgere nella recuperabile aspettativa di “presenza’; men-
tre la riqualificazione e la valorizzazione dell'esistente significherebbero la
corretta e coerente riappropriazione del significato di “memoria” Nelle inevi-
tabili modificazioni il permanere di “certezze” contribuisce a ricostituire il
sempre piu lacerato senso di continuita, fondamentale per contenere le eva-
sioni fisico-emotive. Potrebbe essere la “relazione” il concetto trasversale che
dovrebbe coordinare e garantire la risultante urbana e sociale? Forse. Ma la
sua labilita determina un'assenza di coerenza tra gli elementi che costituisco-
no la citta; architetture e individui, realta autonome che non condividono un
fine, né un'immagine. Umberto Eco sosteneva che l'architettura puo essere
una forma di comunicazione di massa; 'uomo vede soddisfatte le esigenze
pil meramente funzionali e non quelle percettivo-sentimentali e I'orientamen-
to al vivere diventa quasi una imposizione dettata da modelli architettonici
non empatici. L'alternativa proposta dalla cultura postmoderna, orientata ver-
so una derivazione dai modelli del passato, consapevole della non riconosci-
bilita dell'individuo nell'architettura e di conseguenza nella definizione della
citta prodotta, non ha avuto esiti; soprattutto non € riuscita a catalizzare I'in-
teresse verso la comprensione di quali sarebbero potuti essere altri modi di
“immaginarla” Potrebbe allora essere la normalita, I'esperienza quotidiana
sulla quale non poniamo attenzione, ma che realmente ci appartiene, a com-
porre nella nostra mente una norma che ci fa sentire come ideale qualcosa di
abituale nella sua naturale imperfezione; € a partire da questa visione inno-
cente che la mente realizza un'immagine concettuale di validita universale,
indipendente dall'oggetto stimolante e dal soggetto stimolato, nonche dalla
sua collocazione storica e geografica. Ad una nuova citta ideale corrispondo-
no necessariamente nuove esigenze la cui determinazione risulta ancora
piuttosto difficile e controversa; I'evasione dal nucleo storico non & piu vista
come l'eccezione, ma come fatto all'ordine del giorno, il che ha fatto si che
ogni luogo perdesse il valore dell'occasione diventando passaggio. Basta che
la citta, intesa come propulsore originario, si inaridisca, si lasci scivolare via le
redini del senso di identita, che allo svuotamento della sua vis corrisponda lo
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svuotamento delle sue strade. Se oggettivo e il dislivello estetico-culturale
maturato in questo flusso, altrettanto non si pud dire della significativita del
punto di arrivo, cosa che trova conferma nell'osservazione della sistematica e
nomade migrazione verso “l'ultimo” grande magazzino. Appare sempre piu
determinante il possibile coinvolgimento generato dalla percezione. Limma-
gine concettuale, come espressione lontana da ogni effettiva esperienza vi-
suale, consente una comprensione sovratemporale e costituisce quell'anima
dell'architettura che alimenta il dualismo della citta caduca e immortale, eter-
na nella sua continua trasformazione. Il rimando al ruolo della tradizione &
diretto anche per la matrice, ugualmente passiva, della formazione del gusto
come conformita culturale. Nel trattare la dimensione storica del bello, come
un “Ad plures ire’, ammirare quanto & stato ammirato, Benjamin ne individua
il carattere puramente relazionale celebrando contemporaneamente la mas-
sima prossimita e la massima distanza dall'oggetto dell'esperienza: “Bello &
l'oggetto dell'esperienza nello stato della somiglianza” La percezione come
ricordo. La sequenza di informazioni senza soluzione di continuita enfatizza
I'atteggiamento che si ha, nella quotidianita, nei confronti dell'architettura,
non quello dell'osservazione intenzionale in senso fenomenologico, ma quello
definito da Adorno come “ascolto disattento” Pertanto anziché essere critica
la nostra & una percezione nella distrazione, disinteressata. L'assenza di coin-
volgimento emotivo amplifica il divario tra le parti: un‘architettura che si espri-
me autonomamente rispetto ai reali bisogni dell'uvomo e di conseguenza l'uo-
mo che vive passivamente uno spazio che non lo rappresenta. Ma la citta
potrebbe ritenersi espressione dei desideri dell'uomo se non mostrasse una
sorta di incapacita nel riflettere la societa la quale sembrerebbe scegliere in-
vece la citta orientandosi verso nuovi orizzonti che misconoscono ogni possi-
bile appartenenza. La fluidita si insinua in tutti gli aspetti del vivere; la ricerca
di relazione e di condivisione sara quello a cui le nuove generazioni aspireran-
no? Liberandosi dal luogo comune del dato di fatto, I'architettura potrebbe
farsi narrativa capace di ascoltare, assorbire ed interiorizzare le tensioni della
citta e dei suoi abitanti; superando autonomia, autosufficienza, quei principi
che I'hanno lentamente appesantita rendendola inaccessibile, potrebbe di-
ventare utopia realistica, costruttrice di un'idea di comunita. | “luoghi comuni”
sono stati la risposta di Adolfo Natalini alla teoria dei “non luoghi” La rifonda-
zione antropologica seguente la fase distruttiva di pura avanguardia di Super-
studio individua le sue fondamenta negli oggetti semplici del quotidiano e nel
cercare le radici di creativita e necessita, indaga i bisogni e i desideri denun-
ciati dai sogni. D'altra parte “Ogni edificio sorgeva sulla pianta d'un sogno”
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scriveva Marguerite Yourcenar nelle Memorie di Adriano. Larchitettura nasce
apparentemente per somiglianza ma contiene lo studio tipologico e morfolo-
gico che la innalzano da episodio architettonico a nesso storico. L'allontana-
mento dalla dimensione archetipa dell'architettura a favore della trasferibilita
dell'esperienza progettuale hanno condotto ad un‘architettura svincolata dal
senso di identita. Perso il legame tra autobiografia e sentire collettivo, 'uomo
e diventato incapace di immaginare la sua citta conciliando cambiamento e
conservazione. La normalita e stata sostituita dalla sistematicita che, assieme
alla banalizzazione dei contenuti, ha realizzato lo spostamento dalla comuni-
cazione politica, educativa e persuasiva alla comunicazione commerciale. Il
concetto di modificazione in tutte le sue declinazioni, rappresenta I'elemento
piu continuo e strutturale che consente la mimesi rispetto ad un'idea di tempo
non immobile.
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Comprendere le qualita antropologiche e culturali di Citta di Castello in senso
storico, ricondurre alla mente il suo profilo urbano cosi come il tempo I'ha
consegnato, riflettere sui cambiamenti dell'etnos e dell'ethos dei suoi abitanti
per riuscire a definire che cosa ¢ l'identita tifernate, & un'impresa intellettuale
molto difficile. Forse lo sarebbe di meno se la sua storia civile e sociale si fos-
se sviluppata in un‘area centrale dell'Umbria e la comunita avesse accettato
come naturali i confini regionali amministrativi tracciati con I'Unita d'ltalia.

E, invece, un esercizio veramente complicato parlare dell'identita civica reale
di Citta di Castello perché da millenni i suoi abitanti sono vissuti in un territo-
rio che si insinua, quasi si stringe dentro tre regioni che sono il cuore dell’ltalia
centrale. E l'identita antropologica di popolazioni che hanno maturato la loro
esperienza di vita in ambiti geografici naturalmente aperti, dunque alimenta-
ta da diverse contaminazioni culturali, non & codificabile una volta per tutte.
Citta di Castello, infatti, si trova nella parte piu settentrionale dell'lUmbria, con
le Marche che la delimitano a est poco dopo il vicino valico appenninico di
Bocca Serriola, la Toscana, contigua nel percorso che da Monterchi procede
verso San Sepolcro, e la Romagna, annunciata dal passo di Verghereto, an-
tico confine della parte piu settentrionale della Diocesi tifernate. Si pud cosi
affermare che, da un punto di vista generale, I'identita antropologica tifernate
e da tempo immemorabile frutto della mescolanza risultante da un processo
spirituale fondativo che non si & mai fermato. E vero, tuttavia, che essa ha ri-
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sentito in alcuni casi dei freni, in altre delle accelerazioni che in quel senso le
vicende storiche dell’Alta valle del Tevere hanno contribuito a dare nei secoli.
Di mescolanza parla anche il suo mito archetipo, se si ascolta il racconto del-
le origini di Citta di Castello, o Tiferno, come si chiamava nel tempo dei suoi
primordi, che vuole la sua fondazione promossa da gente umbra, o forse pi-
cena come dicono altre fonti, in migrazione da altre terre e decisa a radicarsi
in comunita stanziale vicino al Tevere, unendosi ad altri nuclei di umani gia
presenti. Di migrazione successiva parla poi il mito archetipo narrando dello
spostamento di gruppi di quella comunita al di la dei valichi appenninici, in un
territorio solcato da un altro fiume, il Metauro, dove fissarono la loro dimora e
denominando ancora con lo stesso toponimo di Tiferno quel nuovo insedia-
mento.

Lidentita originaria dei tifernati, dunque, ha contratto un debito profondo con
la non impervia costola degli Appennini che ha assecondato nei secoli tra-
scorsi una comunicazione costante tra le comunita che abitavano sui suoi
dorsali, rappresentando Citta di Castello un polo attrattivo molto forte verso
quelle comunita rurali, se la migrazione di genti marchigiane verso il suo abi-
tato e le sue campagne e continuata per un cosi lungo tempo. Il mito identi-
tario delle origini riconosce come qualita di quelle popolazioni la tenacia, un
certo coraggio e la curiosita, forse legata al desiderio di conoscere e alla de-
terminazione con cui esse affrontarono le tante difficolta proprie dell’adattarsi
in territori nuovi.

Ma se si provasse ancora oggi a chiedere a un tifernate quale radice culturale
sente piu vicina alla sua identita, al suo modo di essere, si ascolterebbe ge-
neralizzata un'unica risposta. Tutti direbbero che I'attrazione verso la Toscana
e piu potente di qualsiasi altra, come se esistesse un vincolo antico e segreto
con i territori e le comunita contigui alla delimitazione amministrativa sancita
nel 1861 alla Dogana di San Giustino. Il credito che anche oggi si attribuisce
alla lettera che Plinio il Giovane scrisse al suocero Fabato attorno al 105 d.c,,
in cui afferma che la propria villa insisteva nel territorio di Tifernum Tiberinum
in Tuscis, e assoluto, né i tifernati odierni hanno intenzione di metterlo in di-
scussione.

Pensare che I'antico agglomerato di Citta di Castello, allora Tiferno, facesse
parte dell'Etruria, in effetti, € molto attraente e invita a ritenere che il Tevere, in
specie nel territorio che da Perugia sale verso la sua alta valle, non fungesse
da confine tra I'Umbria e I'Etruria, ma da tramite fecondo di ricche relazioni tra
le comunita che abitavano ai bordi delle sue sponde.

Le scoperte archeologiche che si sono verificate nel secolo scorso a Tresti-
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na, Fabrecce, Lerchi, per citare le principali, dicono di una vivace presenza
di genti etrusche attive nelle campagne prossime a Tiferno, dunque a essa
integrate. E di lungo e radicato rapporto si deve parlare, ricordando l'appar-
tenenza di Citta di Castello alle terre di Tuscia possedute dall'lmpero fino a
tutto il XIll secolo.

Lidentita culturale frutto della mescolanza, cosi come di un sistema di relazio-
ni molto ricco e permanente, € destinata a evolvere, non puo rimanere ferma
alla sua radice antica. Pero € vero che dei suoi fondamenti originari deve aver
mantenuto vocazioni, tendenze che il succedere dei processi storici e sociali
puo aver arricchito, irrobustito, non certamente conculcato. E cosi € avvenu-
to perché I'Alta valle del Tevere, al centro della quale Citta di Castello pare
signoreggiare, € da sempre e naturalmente terra di frontiera, non & mai stata
un confine.

Questa distinzione di termini va riflettuta; in effetti, dal punto di vista simbolico
e fattuale, frontiera e confine si diversificano perché opposta € la loro nozione.
Se, infatti, il confine delimita, separa, distingue mentre obbliga a un'apparte-
nenza territoriale puramente astratta rivolta all'interno, la frontiera, invece, e
una linea concettuale a schema aperto che quasi spinge a guardare avanti
e davanti, disponendo, chi la sa interpretare dinamicamente, al movimento
che integra, assimila, costruisce. Questo concetto inquadra compiutamente
I'identita antropologica e culturale tifernate, che si € mantenuta costante nel
tempo, anche quando vicende storiche complesse, a volte dolorose (gli esiti
politici della battaglia di Anghiari; I'umiliante subordinazione al Papa dopo
I'assedio del 1474; la nascita della Diocesi di San Sepolcro; l'appartenenza
plurisecolare allo stato della Chiesa; I'imposizione nel 1861 del confine ammi-
nistrativo dell'lUmbria a San Giustino) hanno rappresentato un impedimento
a una propensione naturale che, tuttavia, non & mai cessata.

Lo spirito che alimenta I'identita culturale di una comunita si scopre anche
ponendo attenzione al suo dialetto, al modo del tutto peculiare come la lingua
italiana viene declinata in toni, inflessioni, sonorita, accenti che appartengono
al modo di parlare di una certa popolazione che abita in un determinato terri-
torio, con cui, anzi, essa si distingue rispetto a tutte le altre. Ebbene, anche da
questo punto di vista, va riconosciuto che il dialetto tifernate non sembra de-
rivare da una radice regionale particolare, pare semmai - anch'esso - frutto di
una mescolanza ricchissima e cangiante, dove gli influssi toscani, romagnoli e
marchigiani, in quest’ultimo caso derivati dalla dilettevolissima parlata apec-
chiese, si intrecciano fino a farsi riconoscere mano a mano che le frontiere si
avvicinano. Quello che ¢ certo € che esso non risente in nulla dei vari dialetti
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parlati in Umbria. Basta lasciarsi alle spalle Montecastelli, che chiude a sud
I'Alta valle del Tevere, per constatare subito che & iniziata tutt'altra influenza
culturale.

Per provare a capire la sua appartenenza culturale, alimento della sua iden-
tita, si deve, invece, disegnare idealmente il miracoloso perimetro territoriale
che parte da Urbino e, dopo aver attraversato gli Appennini, scende a San
Sepolcro, raggiunge Monterchi e si completa a Citta di Castello. In quell'am-
bito lo spirito del tempo ha contribuito come pochi altri a dare linfa al Rinasci-
mento italiano e I ha voluto che si confrontassero con Piero della Francesca,
Luca Signorelli e Raffaello Sanzio, tra le massime espressioni artistiche del
nostro paese.

In effetti, il Rinascimento, nella sua connotazione fiorentina, ha influenzato
molto il farsi del profilo urbano tifernate. Si puo affermare, anzi, che una radi-
ce importante della sua identita culturale, con la quale si & caratterizzata nel
tempo, € senza dubbio legata alla conformazione architettonica quattro-cin-
qguecentesca che si € data in base al disegno urbanistico voluto dalla Fami-
glia Vitelli nel periodo della loro Signoria. E vero, tuttavia, che I'attuale profilo
urbano & dovuto alla ricostruzione succeduta a eventi sismici devastanti, in
particolare quello del 1789, da cui Citta di Castello ha tratto la fisionomia che
le appartiene da piu di due secoli e che le € peculiare. Com'é possibile, infatti,
dopo alcune, ripetute esperienze percettive, non richiamare subito il nome di
Citta di Castello vedendo anche da lontano la sagoma del complesso di ma-
nufatti che unisce il Campanile cilindrico, la Cattedrale, I'edificio che ospita il
Comune e la Torre del Vescovo?

La modernita ha segnato l'identita tifernate nella forma tipica delle aree inter-
ne a industrializzazione ritardata, modificandola progressivamente nella se-
conda meta del '900. Da questo punto di vista, il passaggio che si & verificato
nell'Alta valle del Tevere, dagli anni '50 fino allo scadere del secolo scorso,
da area dove l'agricoltura aveva una forte incidenza a realta aperta all'indu-
strializzazione, con una diffusa presenza della piccola e media impresa, ha
significato molto per la comunita di Citta di Castello. Ha voluto dire un cambio
radicale di ruoli sociali e di mentalita, cosi che anche la sua identita culturale
ne ha risentito, valorizzando l'intraprendenza individuale, memoria della sa-
gacia, creativita e spirito lavorativo dell'artigianato e della classe mezzadrile,
storico asse dinamico della struttura economica tifernate.

Lo stesso paesaggio urbano e rurale ha subito trasformazioni notevoli con
un'estesa antropizzazione del fondo valle e con aree produttive nelle quali
ferve il lavoro operaio e del piccolo imprenditore, certo ora provato dalla cri-
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si dell'ultimo decennio e dalla globalizzazione dei mercati, ma non fiaccato.
Citta di Castello ama da tempo affidare la sua identita culturale profonda ad
Alberto Burri, la cui sfida artistica ha segnato come poche altre I'estetica mo-
derna mediante I'attraversamento materico e la somma proiezione formale
delle sue pitture, dei suoi manufatti. Ed € dal coraggio di Alberto Burri di col-
legare, attraverso la sua arte, I'orgoglioso radicamento locale agli orizzonti
piu ampi del mondo, che deriva uno straordinario stimolo all'identita tifernate
rispetto ai cambiamenti culturali e strutturali del nostro tempo. Il suo approc-
cio al mondo insegna che amare le proprie radici non deve mai significare
il relegarsi nella “piccola patria’, come se fosse cosi possibile difendersi dal
vortice delle trasformazioni attuali e illudersi di rimanere piu autentici ram-
memorando il passato. Quasi al contrario, esso orienta alla costante apertura
mentale, interpretando attivamente i segni dei tempi in modo che sia favorita,
non temuta la mescolanza e la ricca relazionalita culturale.

Interpretare oggi I'identita tifernate significa, in effetti, proprio questo: riflette-
re sul cammino e sui sedimenti che I'hanno costituita impedendo, pero, che
il passato la assorba e la impoverisca. La tensione dinamica che I'ha sem-
pre caratterizzata, frutto evidente della propensione che ha dato al creare,
al mettersi in discussione, sta indirizzando oggi la comunita tifernate verso
un futuro che ama le frontiere aperte e non i confini che obbligano a una vita
povera di stimoli. Del resto, chi dalle mura che stringono Porta San Giacomo
anche oggi proietta lo sguardo verso il profilo noto, ma sempre evocativo,
dell'alta fascia collinare gia toscana che disegna La Verna e le Alpi della Luna,
prova un sentimento di attrazione invincibile. In quel momento la sua identita
di tifernate sente che le sue radici vivono non solo perché affondano dentro
una terra feconda, ma anche perché si nutre di visioni che solo un orizzonte
piu ampio puo offrire.
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Vino e arte, potenti attrattori

Premessa

Negli ultimi trent'anni la qualita del vino
italiano & cresciuta moltissimo andando
incontro alle richieste dei suoi estimatori.
Il prodotto & divenuto meno pesante di
un tempo, piu leggero, piu elegante e di
moda. Di fatto sono ormai lontani i tempi
in cui contribuiva in modo significativo
principalmente all'apporto calorico del
contadino che, per giunta, non si sarebbe
mai sognato di far roteare un grosso cali-
ce con 2 dita di prodotto per scomporne i
profumi e gli aromi.

Dallo scandalo del metanolo in poi I'ltalia,
con le sue regioni, ha conquistato, anno
dopo anno, un ruolo sempre pil centra-
le nell'universo del vino al punto tale da
diventare il principale produttore a livello
mondiale. La quota di mercato nell'an-
nata 2019-20, per fare un esempio, si e
attestata al 16,7%; la grande Francia e la
Spagna sono indietro occupando il se-
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condo e terzo posto, con una produzione
pari rispettivamente al 14,3% e all'l1,7%
(Istat 2020).

Di fatto la crescita vertiginosa della qua-
lita abbinata alla grande capacita pro-
duttiva ha fatto si che il vino diventasse
uno dei nuovi simboli della cultura del
bel Paese, portandosi dietro un significa-
tivo incremento dei flussi turistici legati
all'enoturismo che fa molto bene al siste-
ma economico nel suo complesso.

Le cantine, l'arte e i turisti

Fare un vino & un po come mettere in
piedi un'‘opera d'arte. In entrambi i casi
alla base c'e una trasformazione figlia di
un concetto di creazione che si muove
lungo un registro di unicita di quello che
si realizza. | primi artisti di una cantina
sono i loro agronomi e i loro enologi. Ma
non e tutto. Se il vino pud essere consi-
derato arte, le cantine - ovvero i luoghi
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dove lo si produce - quando vengono
costruite in una certa maniera possono
diventare dei simboli, dei poli di riferi-
mento per tutto cid che e arte in gene-
rale. In altre parole, possono trasformarsi
in nuove cattedrali capaci di veicolare
concetti in grado di durare nel tempo.
Piu nello specifico, quando le cantine
riescono ad evolversi anche in questo,
diventano potenti attrattori turistici e il
perché e facilmente intuibile: I'arte in sé,
da sola, & un fortissimo pretesto di visita
per le persone. E un booster formidabile
per il turismo. Un booster di cui I'Umbria
ha bisogno se vuole sfruttare appieno le
sue potenzialita e ambire a raggiungere
quella soglia di 10 milioni di presenze che
sarebbe l'optimum di cui abbiamo spes-
so parlato.

L'Umbria per ragioni morfologiche non
pud contare sulla forza del mare d'esta-
te e della montagna per sciare d'inverno,
ma puo e deve esaltare certe sue carat-
teristiche. E quella della valorizzazione
delle cantine quali nuovi luoghi dove una
certa arte trova casa per esprimersi e
una strada che andrebbe percorsa con
convinzione. E chiaro che c'& una neces-
sita di trovare le risorse da investirci ma,
in genere, quando i progetti sono buoni
quello delle risorse € un problema che si
risolve.

Va anche detto, per completezza di anali-
si, che alcuni esempi che vanno in questa
direzione non mancano. Perd non sono
molti. Pescando nella memoria a breve
di chi scrive, e senza la pretesa di voler
dare un quadro esaustivo, si puo citare
I'esperienza delle cantine Lungarotti che
hanno sentito l'esigenza di far nascere
un museo del vino, il Muvit. Si pud cita-
re l'investimento della famiglia Lunelli - i
signori dell'etichetta Ferrari per capirci -
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che a Bevagna hanno realizzato una can-
tina che & essa stessa un'opera d'arte: il
“Carapace’, realizzato dall'artista Arnaldo
Pomodoro e che si inserisce perfetta-
mente nello spirito francescano di quelle
terre.

Un'ultima considerazione. Potrebbe es-
sere un esperimento pilota importante
che va nella direzione appena auspicata
quello di organizzare per l'estate 2023
una mostra sull'arte contemporanea dif-
fusa tra le principali cantine umbre. Una
mostra dove poter ammirare - in contesti
non proprio usuali - dalle opere del ma-
estro Venanti a quelle dei tanti giovani
artisti che hanno bisogno di piu spazi
per mettere in mostra i loro talenti. Una
mostra dove con un biglietto unico poter
vivere l'esperienza dei musei che escono
dai musei per abbracciare le cantine um-
bre. E poi ai turisti meno mordi e fuggi,
oltre a omaggiarli del ticket d'ingresso, si
potrebbe pensare di regalare loro anche
una notte di soggiorno in pit ogni 405
usufruite. D'altronde, I'attrattivita turistica
passa anche per certe strategie di mar-
keting che potrebbero favorire un signifi-
cativo quanto fondamentale incremento
della permanenza media dei turisti con
destinazione Umbria.

L'Umbria ha una grande tradizione vi-
tivinicola dove non manca né il rispetto
delle tradizioni e né il coraggio di innova-
re. Molte aree possono vantare di avere
un grande terroir e, senza l'ambizione di
voler essere esaustivi, facciamo qualche
esempio.

Larea di produce due im-
portantissimi vini: a) il Sagrantino, che
progressivamente ha conquistato grosse
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fette di estimatori ed oggi € ormai consi-
derato a pieno titolo uno dei grandi rossi
italiani; b) il Montefalco Rosso che, con
la sua prevalenza di uve Sangiovese, non
ha nulla da invidiare ad altri vini del cen-
tro Italia molto apprezzati dagli stranieri.
Lorvietano, dove i vini bianchi possono
beneficiare di un microclima unico che
favorisce la formazione di muffe nobili
che non mancano di impreziosire il pro-
dotto.

Lo spoletino, che si sta mettendo in mo-
stra per i suoi bianchi, il Trebbiano in par-
ticolare.

Le aree di Narni e Amelia, che con il loro
Ciliegiolo stanno facendo molto bene.
Torgiano, dove il Sangiovese sembra tro-
varsi proprio a suo agio e il risultato & ot-
timo.

Todi, che esprime un Grechetto che ha
una grande vitalita apprezzata sempre
piu a livello internazionale.

Il Lago Trasimeno, la cui icona e senza
dubbio il Gamay che appartiene alla fa-
miglia delle Grenache.

Nella tabella 1 vengono riportate tutte
le denominazioni umbre, ovvero quelle
classificazioni normative che identifica-
no i vini in base a determinate peculiarita
qualitative/organolettiche che offrono in
modo chiaro al consumatore le informa-
zioni necessarie per comprendere con
che vino ha a che fare.

Tab. 1 - Umbria: D.O.C,, .G.T,, D.O.C.G.

% DL,

Amelia, Assisi, Colli Altotiberini, Colli del Trasimeno, Colli Martani, Colli Perugini, Lago di Corbara,
Mantefalco, Orvieto, Rosso Orvietano, Spoleto, Todi, Torgiano

& o1

Allerona, Bettona, Cannara, Narni, Spello, Umbria

% oocs

Montefalco Sagrantino, Torgiano Rosso Riserva

Giuseppe Coco
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Le quantita prodotte

Focalizzando I'attenzione sulla produzio-
ne totale (grafici 1, 2, 3) si vede che siamo
di fronte a numeri molto importanti che
assumono ancor pil valore considerando
che i produttori umbri stanno scommet-
tendo sempre di pil sulla realizzazione di
vini di qualita che, come si sa, richiedono
spesso un certo sacrificio delle quantita
prodotte.

Graf. 1 - Produzione di vini D.O.P. e I.G.P.
in Umbria dal 2015 al 2021 (ettolitri e va-
riazione % annua, scala destra)
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Fonte: elaborazioni Aur su dati Istat
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Graf. 2 - Produzione in Umbria di vini (bianchi, rossi e rosati) D.O.P. (ettolitri)

154.000

143.086 133.120

197.530  187.000  |,0c09 160516  163.468  169.519 155663

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

vinoD.O.P. bianco m vino D.O.P. rosso e rosato
Fonte: elaborazioni Aur su dati Istat

Graf. 3 - Produzione in Umbria di vini (bianchi, rossi e rosati) I.G.P. (ettolitri)
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Fonte: elaborazioni Aur su dati Istat
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La struttura produttiva delle aziende vi-
nificatrici umbre, che nel terzo trimestre
2021 erano circa 1.350, & di piccole e me-
die dimensioni e oltre la meta di queste
produce meno di 100 ettolitri all'anno. Le
cantine che nell'annata 2020/21 hanno
fatto vino biologico erano circa 50 ed
hanno prodotto 16.795 ettolitri.

Il vino - oltre ad essere una sorta di mac-
china del tempo che ci riporta indietro
nelle stagioni - & un descrittore geogra-
fico che ci parla dei territori dove viene
prodotto. Territori che ovviamente non
sono tutti uguali: ce ne sono di pill voca-
ti e di meno vocati. Sotto questo aspetto
I'Umbria appartiene sicuramente ai terri-
tori pili vocati. E non bisogna farsi ingan-
nare dalle quotazioni medie non esaltanti
dei suoi vigneti (tabella 2).

Tab. 2 - Valore medio dei vigneti
per ettaro in euro per regione (2019)

mi potenzialita. E molto probabilmente
sta proprio in questo la differenza di va-
lore dei vigneti umbri rispetto a quelli di
regioni come I'Abruzzo, la Liguria, I'Emi-
lia-Romagna, la Valle D'Aosta.

Ad ogni modo, a consuntivo non si puo
non marcare che la qualita del vino um-
bro € in grande crescita e questo alla lun-
ga finisce con l'incidere, per forza di cose,
sul valore dei suoi vigneti. Quest'anno,
ad esempio, i vini che possono vantare
il massimo riconoscimento dei “Tre Bic-
chieri” assegnati dalla notissima guida
“Vini d'ltalia” del Gambero Rosso sono
saliti a 15, che rappresenta il record di
sempre. Pill in generale, tutti gli addetti ai
lavori non mancano di evidenziare i passi
avanti fatti dal vino umbro che riscuote
sempre piu consensi a livello globale. Fra
I'altro, questo € emerso con chiarezza an-
che nel corso di una meritevole iniziativa
(12-14 gennaio 2022) ideata dalla Came-
ra di Commercio dell'Umbria, dove in una
tre giorni sono stati degustati 176 vini di
58 aziende vitivinicole in rappresentanza
di tutta la regione.

Regioni Anno | Regioni Anno
Trentino A. A. 254.900 | Lazio 25.700
Veneto 139.300 | Marche 24.300
Piemonte 72.100 | Molise 23.700
Friuli V. Giulia 62.500 | Campania 22.700
Lombardia 58.600 | Puglia 21.400
Toscana 58.700 | Calabria 20.500
Valle D'Aosta 52.600 | Umbria 19.000
Emilia-Romagna 48.100 | Sicilia 15.200
Liguria 39.400 | Basilicata 15.000
Abruzzo 29.200 | Sardegna 12.900

Fonte: inumeridelvino.it su dati Crea

La regione a livello vitivinicolo & uno scri-
gno dalle grandi potenzialita in grado di
esprimere vini di qualita e soddisfazione.
Uno scrigno che per molti aspetti & anco-
ra da valorizzare appieno nelle sue enor-

Giuseppe Coco
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Luca Baccarelli
Direttore della Cantina Roccafiore

L'esperienza della
Cantina Roccafiore di Todi

La discussione avviata dall’/Agenzia Um-
bria Ricerche sui rapporti tra viticultura
e arte in Umbria (Link), sulla possibilita
di trasformare le cantine in luoghi d'arte
e degustazione, in modo da accrescere
I'attrattivita turistica della nostra regio-
ne intercettando nuovi e maggiori flussi
da fuori confine, € una buona occasione
per ragionare su questo tema generale,
ma anche per far conoscere alcune del-
le esperienze che su questo versante gia
si sono realizzate. E che dunque potreb-
bero essere d'esempio proprio nella pro-
spettiva suggerita da Giuseppe Coco nel
suo interessante contributo.

Roccafiore, la nostra cantina situata nella
zona di Todi, da tempo e infatti gia aperta
alle idee, alle novita e all'arte, in linea con
una scelta che la mostra famiglia ha fatto
da diversi anni. Lo mostra con molta pre-
cisione, fin dal titolo, il volume realizzato
in occasione dei settant'anni dell'attivita
imprenditoriale della nostra famiglia, inti-

Luca Baccarelli

tolato Aperta e curato, non per caso, dal
critico e storico dell'arte Paolo Nardon.
Credo che il curatore abbia colto nel se-
gno mostrando quanto sia importante
per noi affrontare il mondo a mente aper-
ta.

Il titolo "A.P.E.RT.A" infatti & un acroni-
mo che sta per: Architettura, Paesag-
gio, Enologia, Romanticismo, Territorio
e Arte. Tutti questi elementi, a guardare
bene, costituiscono una struttura com-
plessa in cui ogni parte si alimenta del
rapporto con le altre. Raggiungere un
equilibrio come armonica relazione tra le
parti & difficile, ma a Roccafiore noi pen-
siamo di esserci riusciti, basta aggirarsi
tra la cantina, il ristorante e I'albergo per
cogliere una sintonia tra l'architettura e il
paesaggio, con le vigne a fare da cornice
allo spazio circostante.

Osservando la nostra cantina, costrui-
ta nel 2005 (lo stesso anno della nostra
prima annata di vini), si capisce che non
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e soltanto un luogo di produzione, ma il
fulcro di un‘attivita in cui il rapporto tra
le intenzioni che determinano le modalita
operative e il risultato finale sono stretta-
mente connesse, in un rapporto virtuoso
tra forma e funzione. Per quello che mi
riguarda, tra le voci piu importanti che
determinano la qualita e il successo di
attivita come quella vitivinicola, il roman-
ticismo ne costituisce un ingrediente fon-
damentale.

“L'ottimismo & il profumo della vita’, reci-
tava uno slogan molto famoso coniato da
Tonino Guerra una ventina d'annifa. Para-
frasando, potrei dire che il romanticismo
ne ¢ il suo condimento; della vita intendo,
ma anche dell'arte e di ogni forma d'im-
presa, che senza il motore della passione
rimarrebbe sempre statica e immota. Or-
mai il vino va di moda, come giustamente
ha ricordato Coco nel suo articolo, e in
molti scorgono delle affinita tra un buon
vino e un'opera d'arte, addirittura si po-
trebbe dire che per gli amanti del vino il
piacere che esso produce e paragonabile
a quello che in me, ma soprattutto in mio
padre Leonardo (appassionato collezio-
nista di opere contemporanee) suscita la
vista di un'opera d'arte. La cosa interes-
sante, almeno per quanto riguardaiil vino,
non concerne solo gli effetti, il piacere e
la soddisfazione che produce in noi, ma
anche quello che ci sta dietro, ovvero I'in-
sieme di saperi e tecniche produttive, ne-
cessari alla realizzazione di un processo
produttivo che immagino strettamente
affine a quello di un artista.

Fare un vino o un'opera (d'arte), credo,
non richieda soltanto un elevato grado
di conoscenze tecniche, ma anche la
capacita di rendere manifeste tali idee
cercando di sfruttare le potenzialita di
un vino per esaltarne il carattere o la ti-
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picita. Questa visione conferisce ad un
vino una qualita espressiva che per me
€ quasi un'opera d'arte. Il frutto di questi
sforzi d'altro canto non & mai scontato, e
raggiungere i propri obiettivi & un'impre-
sa. E comunque proprio l'incertezza del
risultato mi fa pensare alla necessita di
guardare avanti e porsi obiettivi con un‘a-
pertura che é frutto di passione e fatica.
Nel caso del vino, oltre all'abilita e alle
conoscenze proprie dell'esperienza e del
mestiere, credo sia importante possede-
re una visione. Quella stessa visione che
porta ad immaginare un vino che anco-
ra non abbiamo prodotto, ma del quale
ci pare di sentire il sapore. Qualcosa del
genere deve provare l'artista quando nel
suo studio davanti al cavalletto inizia a
lavorare con un'idea di forma in testa. E
comunque, credo me lo abbia insegna-
to mio padre Leonardo, per fare impresa
€ necessario un duro lavoro, ma anche
talento e vocazione e perfino una cer-
ta forma di speranza legata al coraggio.
lannacci direbbe che per cantar bene
ci vuole orecchio. Qualcosa del genere,
con le evidenti differenze, richiede anche
fare un buon vino. In fondo sviluppare le
possibilita di interpretazione che offre un
singolo vitigno credo sia una forma di
espressivita paragonabile a quella richie-
sta per fare un quadro o una scultura. Co-
munque, per tornare ad A.P.E.RT.A,, tutti
gli elementi che il curatore del volume ha
voluto sintetizzare nell'acronimo mi pare
siano caratterizzati dalla stessa apertura,
non soltanto spaziale ma anche senti-
mentale e intellettuale, quasi fosse la giu-
sta predisposizione ad un rapporto tra
me, le cose e le persone, ma anche verso
la natura e la cultura. Lo stesso rapporto
non banale che sento di intrattenere con
la tradizione.

Luca Baccarelli



Salvatore Settis in un suo libro recente
intitolato Incursioni, parlando di tradizio-
ne cita un aforisma attribuito a Gustav
Mahler che recita: “Tradizione non & ado-
rare la cenere, ma custodire il fuoco.”" Ed
€ proprio un romantico fuoco di passione
quello che anima ogni tipo di impresa.
Custodirle nell'aperto & una vocazio-
ne che si riconosce anche a mio padre,
Leonardo Baccarelli che oltre ad essere
un imprenditore &, come accennato, un
appassionato collezionista d'arte che per
dare sfogo a queste sue passioni negli
anni ha raccolto una nutrita collezione di
opere d'arte, commissionando ad impor-
tanti artisti contemporanei una serie di
opere in cui le cassette di legno - quelle
che si usano, per intenderci, per contene-
re le bottiglie di vino - sono diventate la
“tela” degli artisti da utilizzare a seconda
della loro ispirazione per creare un‘ope-
ra unica nel suo genere. Queste opere,
secondo la felice definizione dell'artista
amico Bruno Ceccobelli, sono "Scri-
gni d'autore”: effettivamente esse sono
diventate i contenitori delle preziosita
dell'arte, in cui il vino fa capolino come
una presenza silenziosa.

Date queste affinita tra arte e vino mi
piace pensare alle cantine, non solo a
Roccafiore, ma anche a molte altre, non
soltanto come a dei semplici contenitori,
dei luoghi in cui si fa e si conserva il vino,
quanto piuttosto a spazi accoglienti, sug-
gestivi, se non proprio gallerie o musei, di
sicuro luoghi piacevoli dell'accoglienza,
dell'apertura agli altri. Dei luoghi in cui
fare anche cultura.

Per rendere maggiormente fattivo questo
connubio tra arte e vino, sarebbe inte-
ressante organizzare mostre in cantina,
conferenze sull'arte e degustazioni. Noi
a Roccafiore abbiamo in animo di orga-

Luca Baccarelli

nizzare (nel recente passato lo abbiamo
fatto, ma in modo episodico) delle visite
guidate alla nostra collezione. Potrebbe
essere un'esperienza interessante sia per
gli amanti dell'arte che del vino. D'altron-
de sempre piu spesso chi ama l'arte fini-
sce per amare anche il vino, e viceversa.
Sembra infatti che 'appagamento del gu-
sto e dello sguardo convergano in un'e-
sperienza multiforme e appagante, ricca
di spunti di piacere e conoscenza.

E la ragione per cui la proposta di Aur ci
convince. Ed & una proposta che non pud
riguardare un solo produttore e una sola
cantina. Conosco personalmente molti
colleghi che condividono la mia visione
di una sinergia sempre piu stretta tra
vino, arte, cultura e turismo, considerati
come fattori che insieme possono con-
tribuire grandemente alla crescita di un
territorio e, in generale, dell'Umbria.
Spero dunque che questa idea possa
avere corso ed essere sviluppata. Noi ab-
biamo gia iniziato.
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Teresa Severini
Consigliere Fondazione Lungarotti

Mi & d'obbligo riprendere il concetto sul-
la qualita del vino italiano negli ultimi
trent'anni. In realta la grande “rivoluzione
enologica” italiana e di molto anteceden-
te. In cantina, spazzando via il falso mito
del vino del contadino, risale agli anni '70
e '80; ad essa, negli anni '90 & seguita
quella in vigna, e poi di nuovo in canti-
na, sul filo della ricerca scientifica e della
lungimiranza e buona prassi di moltissi-
mi produttori. La coscienza dell'eco-so-
stenibilita si & affermata negli ultimi 10-20
anni, ma anche questa albergava in intui-
zioni ben precedenti. Sono invece recenti
la percezione diffusa di un generalizzato
miglioramento qualitativo e la maggiore
conoscenza della bevanda vino, grazie
ai sempre pil seguiti corsi da somme-
lier, riviste specializzate, moda. Si beve
meno di un tempo, ma si beve meglio. Ci
sono cantine che hanno marcato questi
passaggi in maniera importante, in com-
petizione per anni con i cugini d'Oltral-

Teresa Severini

pe, e vini che da tempo nulla piu hanno
da invidiare a nomi altisonanti, frutto di
biodiversita, di attenzione al terreno, di
compatibilita. L'Umbria in particolare ha
avuto difficolta a percepire i cambiamen-
ti, ma oggi vanta belle eccellenze. E stato
senza alcun dubbio Giorgio Lungarotti
ad aver guidato questa “crociata” da Tor-
giano, con un vino, Rubesco, che compie
oggi 60 anni: la prima DOC umbra, e,
nella versione riserva, la prima DOCG, in
una regione che, grazie a questo impren-
ditore illuminato e determinato, cui stava
a cuore una nuova visibilita umbra nel
panorama enologico nazionale, ne vanta
due, Torgiano e Sagrantino di Montefal-
co (e a Montefalco ¢, dal 2000, la nostra
seconda cantina). Hugh Johnson, uno
dei massimi conoscitori di vini del mon-
do, scrisse di lui: "Giorgio Lungarotti ha
disegnato I'Umbria nella mappa enologi-
ca mondiale” Nel 2021, il nostro vino del
cuore Rubesco Riserva Vigna Monticchio
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e risultato il primo rosso d'ltalia pari-me-
rito con Sassicaia. Se di arte si tratta...

A Giorgio Lungarotti e ad altri produttori
si deve il concetto, allora antesignano e
ancor piu valido oggi, di vini ambasciatori
dell'ltalian Style, del saper vivere italiano,
nelle cui bottiglie entrano tante compo-
nenti: coraggio, visione, professionalita,
passione, rispetto della natura, ricerca,
carattere, tipicita, tutela del paesaggio e
dell'ambiente, cultura gastronomica, co-
municazione, e spesso anche richiamo
visivo all'arte in etichetta. Percid, quando
Giuseppe Coco parla di vino come ope-
ra d'arte, non sbaglia davvero. Natura e
uomo ne sono gli artisti. Il vino & cultura,
€ conoscenza indispensabile non solo
per giungere ad un prodotto d'eccellen-
za, ma per comprenderne le arti che ad
esso si sono ispirate; magnifica fusione
tra natura, uomo e arte, quando questa
permette di giungere alla conoscenza
della civilta della vite e del vino, e quindi
al rispetto.

A Torgiano ne siamo stati antesignani.
Vino, arte, cultura e turismo sono in quel
connubio che offriamo agli enoturisti da
60 anni: paesaggio, persone, know-how,
degustazione, abbinamento, esperien-
za da vivere a 360° che va - nel nostro
concetto di accoglienza - dalla vigna, alla
cantina, al Museo del Vino, alle strutture
ricettive: story-telling ed arte. Una visita
al MUVIT apre, attraverso il vino, le porte
della conoscenza della storia dell'uomo
e delle arti ad esso collegate. || Museo,
creato a sostegno dell'economia vitivini-
cola internazionale da Maria Grazia Mar-
chetti, storica dell'arte e moglie di Gior-
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gio Lungarotti, fu aperto al pubblico nel
1974 nella pars agricola del monumentale
Palazzo Graziani-Baglioni, dimora estiva
gentilizia del XVII secolo. Continuamen-
te accresciuto, nel concetto di museo
dinamico, e seguito, nel 2000, dal MOO
Museo dell'Olivo e dell'Olio creato in con-
tinuita d'intenti, & un fortissimo attrattore
turistico. MUVIT & unico nel suo genere
(il New York Times qualche anno fa lo de-
fini il migliore), quasi una serie di Musei
nel Museo volti al dialogo tra vino, vite e
arti decorative - costantemente presenti
e raccolte in sezioni - che lo rende a tut-
ti gli effetti un museo interdisciplinare e
una mostra d'arte permanente.

Il percorso museale, sviluppato lungo 20
sale, propone oltre 3000 manufatti e ri-
percorre 5000 anni di storia dell'uomo:
reperti archeologici dal Il millennio a.C.
alla tarda romanita (brocche cicladiche e
vasi hittiti; ceramiche greche, etrusche e
romane; vetri e bronzi), attrezzi e corredi
tecnici per la viticoltura e la vinificazio-
ne, contenitori vinari in ceramica di eta
medievale, rinascimentale, barocca e
contemporanea, incisioni e disegni dal
XV al XX secolo, edizioni antiquarie ed
altre testimonianze di arti decorative do-
cumentano l'importanza del vino nell'im-
maginario collettivo dei popoli che hanno
abitato, nel corso dei millenni, il bacino
del Mediterraneo e I'Europa continentale.
Le opere presenti nel MUVIT parteci-
pano continuamente a mostre in Italia
- hanno rappresentato la storia del vino
italiano all'Expo di Milano - e all'Estero -
da New York a Shanghai, Tokyo, Osaka,
Kyoto, Mosca, Bordeaux.

E dei prossimi giorni I'apertura di un nuo-
vo allestimento della sezione etrusca: re-
stauro, ricollocazione e valorizzazione del
corredo vinario esposto sono fulcro di un

Teresa Severini
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suggestivo progetto espositivo, a valoriz-
zare le testimonianze di una civilta che,
insieme a quella romana, si ritiene abbia
dato maggiore impulso alla viticoltura
umbra, e, in sinergia con le realta limitro-
fe, da Perugia a Orvieto, a potenziare I'at-
trattivita turistica del territorio nel segno
degli etruschi.

Le singole raccolte presenti al museo
propongono a migliaia di visitatori il tema
vitivinicolo e dionisiaco come filo condut-
tore per la lettura delle vicende storiche
delle quali i singoli oggetti sono espres-
sione. Molteplici gli aspetti iconografici e
simbolici in ambito sacro e profano, da
vino e amore, a vino e salute, a vino e
teatro, vino e musica, vino e religione, a
mito e leggenda.

Un percorso dedicato ai bambini prende
forma sulle ali della mitologia.

Arte sotto molteplici accezioni, percio, e
attrattivita che completa quella del vino,
vigneti e cantina, a partire dal palazzo
che ospita il museo, dal suo restauro, alle
opere che si susseguono lungo il percor-
so museale, financo al concetto di con-
tenitore di incontri, conferenze e mostre
d’arte contemporanea che, ancor meglio
che in cantina, qui vengono realizzate nel
fascino infinito di un dialogo con l'antico.

Teresa Severini
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AD Arnaldo Caprai Soc. Agricola srl

L'Umbria & una grande terra con enor-
mi potenzialita in gran parte ancora da
esprimere. Una di queste si chiama turi-
smo enogastronomico, una tipologia di
viaggio che puo essere fruito sia in gior-
nata (per quel turismo di prossimita che
& una delle positive eredita della pande-
mia), sia per il week end, sia per soggior-
ni pit lunghi, che uniscono al vino e al
cibo molte altre attrattivita del territorio
come arte, storia, spiritualita, sport e be-
nessere.

Vino e cibo sono ormai da anni elementi
determinanti per la scelta di una destina-
zione. Secondo il Rapporto sul turismo
enogastronomico italiano 2021, il 71%
degli Italiani considera l'offerta enoga-
stronomica di un luogo determinante
nella scelta della meta di un viaggio. E
pertanto che i territori vinicoli siano il bi-
glietto da visita di una regione, ma come
si alimenta tutto questo? L'unica risposta
possibile sono vini di alto livello, ricono-
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sciuti dalla critica internazionale: la quali-
ta deve essere un dogma da cui nessuno
puo prescindere, bisogna avere il corag-
gio di accettare la sfida dei grandi vini e
portarla avanti con rigore e passione. Per
farlo sarebbe importante anche poter in-
tessere collaborazioni con grandi enologi
di fama internazionale e saper coinvolge-
re archistar nella realizzazione di nuovi
spazi per il vino.

Lenoturismo in Umbria pud mettere a se-
gno numeri importanti: se a oggi l'indotto
turistico generale conta circa 6 milioni di
presenze, quello legato al vino puo rag-
giungere quota un milione, ma per farlo
serve un sistema coeso e organizzato, e
soprattutto obiettivi chiari e una comuni-
cazione allineata.

La nostra regione ha tutte le carte in re-
gola per rispondere alle esigenze del tu-
rista di oggi, che cerca spazi estensivi,
attrattivita culturali variegate, esperienze
di well-being: le spa nei vigneti e negli
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uliveti, i wine trekking, lo yoga, le e-bike,
le forest bathing e i picnic tra i filari. Ol-
tre a questo, la sostenibilita in tutte le sue
declinazioni (ambientale, sociale, econo-
mica) & diventata un valore ormai impre-
scindibile e l'azienda agroalimentare si
deve presentare sempre pit come Am-
bassador di una societa territoriale evo-
luta. Sostenibilita che passa anche per il
mantenimento della maglia agricola, del
paesaggio e di una sentieristica fatta di
strade poderali, interpoderali, vicinali.
Sostenibilita, ancora, che si concretizza
anche nel rapporto tra i territori del vino e
I'arte, sia essa antica o moderna, spesso
contribuendone al suo mantenimento o
restauro, e con la musica, promuovendo
eventi di richiamo.

Per fare tutto questo, € indubbio che le
Strade del Vino debbano diventare real-
ta sempre pil importanti e che debba-
no lavorare molto di pil in sinergia con
tutti gli attori del territorio, ma c'e di pil.
Sull'esempio delle Wein Strasse, si po-
trebbe pensare a una contribuzione da
parte di tutto il sistema locale per la cre-
azione di una cassa comune da istituire
per co-finanziare progetti collettivi. Non
solo. Bisogna incentivare le aggregazioni
di imprese e comprendere una volta per
tutte il ruolo di capitale importanza che
e rivestito dalla formazione di operatori
competenti e trasversali, capaci di creare
interconnessioni tra realta e zone rurali
diverse, in modo da disegnare esperien-
ze profonde, capaci di lasciare il segno.
Perché il viaggio non si esaurisce con
il viaggio. Ci sono un prima e un dopo,
che diventano elementi di preparazione,
accompagnamento e ricordo indelebi-
le dell'esperienza. Le nuove tecnologie,
diventate familiari e fruibili durante la
pandemia, offrono sempre piu al turista
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enogastronomico l'accesso a una plura-
lita di fonti per trovare stimoli, conoscere
e decidere nella fase precedente al viag-
gio, per poi condividere le esperienze al
suo rientro e aumentare la fidelizzazio-
ne verso l'azienda visitata, mantenendo
e rafforzando la relazione nel tempo. Il
neverending wine&food tourism & un
trend destinato a crescere e i territori e
le aziende che vogliono intercettarlo do-
vranno investire in digitalizzazione: app,
realta aumentata, piattaforme di eCom-
merce, degustazioni digitali e molto altro.
Un altro dato interessante su cui riflette-
re e che porta a nuove opportunita - se
saremo in grado di coglierle - € che il
47% degli italiani ritiene le cantine luo-
ghi dove poter svolgere riunioni di lavoro
e meeting aziendali, grazie all'amenita
e all'atmosfera rilassante dell'ambiente.
Questo puod essere interpretato anche in
un’ottica di destagionalizzazione della ri-
cettivita delle strutture.

Oggi tutti i territori dove si pud produrre
vino a livello globale stanno cercando di
rafforzare questa vocazione vinicola in
termini di attrattivita turistica: una grande
competizione mondiale in cui I'Umbria ha
tutte le carte in regola per diventare uno
degli attori protagonisti.

Marco Caprai



Sabina Cantarelli
Azienda Agricola Montemelino

Entro in questa interessante discussione
aperta da Giuseppe Coco, da un territo-
rio vinicolo umbro forse meno blasonato
di altri, ma che sta vivendo una fase di
importante affermazione: il Trasimeno.

Mi trovo a condurre da qualche anno una
piccola cantina di famiglia sul versan-
te nord del lago (siamo al confine con
Cortona) che dai primi anni 60 produce
vini di qualita e proprio perché ci arrivo
da “esterna’; dopo una vita passata in
altri contesti, sono stata favorevolmente
sorpresa dalla passione di tanti piccoli
produttori, dall'imprescindibile legame
della produzione con un paesaggio stra-
ordinario. L'area del Trasimeno ha delle
caratteristiche particolari: l'andamento
collinare e la presenza mitigatrice del
lago, creano una situazione molto favo-
revole per la coltivazione della vite, che
ha origini lontane. Nella Tabula Corto-
nensis, manufatto in bronzo del Il secolo
a.C., per la prima volta in assoluto appa-

Sabina Cantarelli

iono il nome etrusco del lago Trasimeno
- chiamato Tarsminass - e il riferimento
ad alcuni possedimenti terrieri, in parti-
colare a un vigneto, proprio qui a Tuoro
sul Trasimeno.

Da qualche anno ho anche la responsa-
bilita della Strada del Vino Trasimeno, un
ruolo che mi ha permesso di conoscere
a fondo le 23 cantine associate che sono
di dimensioni medie ridotte, spesso con-
dotte dalle nuove generazioni di vignaio-
li, quelli che hanno riscoperto un lavoro
antico con competenze aggiornate e con
un atteggiamento aperto e collaborativo
nuovo.

E in questo contesto che l'opportunita di
rendere le cantine non solo luogo di pro-
duzione, ma anche luogo di incontro e di
convivialita, ha potuto svilupparsi.

Le Strade del Vino sono, nei Paesi piu
vocati per lI'enoturismo, un brand forte e
riconosciuto - come ricorda Caprai nel
suo intervento - che consente di pro-
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muovere assieme produzioni e territorio:
associano Comuni ed operatori, consen-
tendo per questo di attivare sinergie oggi
imprescindibili. Da qualche tempo in
Umbria stiamo ridefinendo il ruolo delle
4 Strade del Vino (oltre a quella regionale
dell'Olio) ed al Trasimeno abbiamo avvia-
to una sperimentazione positiva che crea
una vera alleanza tra operatori ed ammi-
nistrazioni locali per lo sviluppo di un tu-
rismo sostenibile. Al di la degli incremen-
ti numerici, € la qualita delle esperienze
che consente di destagionalizzare i flussi
e di allungare le permanenze.

Lenoturismo ha due facce: da un lato vi-
sitatori esperti e competenti, dall'altro - e
sempre di pil - chi vuole avere sempli-
cemente la possibilita di conoscere, sco-
prire e poter vivere delle esperienze me-
morabili, dei ricordi da portare a casa. Da
qualche tempo il Consorzio di tutela ha
assunto il claim “Trasimeno, Vini da Vi-
vere” che esprime esattamente lo spirito
che si vuole trasmettere: facilita, apertura
e sostenibilita. Le cantine aperte ai visi-
tatori hanno ovunque dovuto adeguarsi
a standard qualitativi elevati e questo e
stato un bene. E anche vero che si & data
molta dignita e visibilita ai lavori del vino
che, come si e detto negli interventi pre-
cedenti, sono espressione di vera cultura.
Recentemente é stata disciplinata I'attivi-
ta enoturistica a livello nazionale (decreto
Enoturismo) e poi a livello regionale, con
I'intento proprio di incentivare un‘attivita
che al di la delle implicazioni culturali ha
un impatto economico fondamentale: il
turista acquista direttamente in cantina e
soprattutto paga subito un prodotto che
spesso, attraverso la ristorazione, soffre
di lunghe dilazioni. In qualche modo, tut-
tavia, siamo riusciti a complicare piu che
incentivare le cantine, immettendo para-
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metri burocratici: un sommelier esterno
riesce meglio a spiegare i vini di chi da
anni lavora in cantina, senza pero avere
un diploma da sommelier? Dobbiamo
davvero fare ancora corsi di formazione?
Non sara lo stesso turista a premiare chi
ha saputo appassionarlo al vino?

La riflessione proposta - arte e vino -
pone un tema attuale. Rafforzare I'attrat-
tivita delle cantine abbinandola ad altri
temi in binomi che possono allargare I'u-
tenza. E una strada gia percorsa in molti
territori con grande successo e credo sia
da percorrere. Questo tema, a mio avvi-
so, ha in Umbria valenze diverse. Forse
perché ho sempre vissuto in contesti
molto favorevoli all'arte contemporanea,
sono sorpresa nel constatare come nel-
la nostra Regione l'arte contemporanea
non abbia sviluppato un mercato attivo.
Ci sono, come gia ricordato da altri in-
terventi, esperienze positive, ma manca-
no le opportunita per dare visibilita agli
artisti in un'ottica anche di mercato e di
gallerie.

Insomma, forse & I'arte contemporanea che
ha bisogno delle cantine e non viceversa!
Perché non pensare alle cantine (che
sono tante, diffuse e visitate) come op-
portunita per dare visibilita all'arte con-
temporanea? Perché non sposare l'en-
tusiasmo di giovani e dinamici viticoltori
con l'entusiasmo per l'espressione arti-
stica innovativa e anche spontanea?
Non un circuito “celebrativo’, ma un
movimento che sta nelle corde di feno-
meni oggi vivaci come l'affordable art.
Non I'esposizione formale di opere, ma il
coinvolgimento di espressioni artistiche
diverse fatte di performances, di musica
e video. Un cantiere di sperimentazione
che potrebbe portare molto interesse per
il nostro territorio.

Sabina Cantarelli



Marco Sciarrini
Presidente Umbria Wine Club

Umbria Wine Club: il vino e |'arte,
Il connubio necessario

Lesperienza di Umbria Wine Club nasce
nel 2020 in uno dei frangenti piu difficili e
memorabili (in senso letterale) di questo
tratto della storia dell'umanita: la pande-
mia che ci ha lungamente confinati nelle
mura domestiche e che, nel complesso,
ha profondamente trasformato la vita in-
dividuale e collettiva a livello globale.
Nell'interrogarci su come rafforzare la
resilienza della filiera vitivinicola umbra
sono emersi alcuni elementi che rappre-
sentano, oggi, il tratto distintivo della no-
stra piccola ma dinamica esperienza as-
sociativa: nulla come la cultura del vino
narra a pieno l'identita di un territorio, la
sua varieta e ricchezza.

L'Umbria sotto questo punto di vista rap-
presenta un microcosmo con le sue pe-
culiarita che -come ci ricorda Giuseppe
Coco nell'articolo introduttivo del Focus
Vino e arte, potenti attrattori- sono rap-
presentate, oggi pil che mai, dall'origina-
le incontro tra tradizione e innovazione.

Marco Sciarrini

La nostra esperienza, fatta di webinar
(su Vino ed enoturismo o Enoturismo:
normativa ed esperienze applicative), di
eventi in cantina (Astrovino in collabora-
zione con gli astrofisici di Umbria Skywa-
tching, VinTartufo a Norcia, Walk&Wine
all'lsola Polvese etc), concerti, Kermes-
se (in programma quest’anno dedicate
a territori e vitigni autoctoni in ascesa),
ci consegna un quadro di grande dina-
mismo e infinite potenzialita, molte delle
quali inespresse.

Se mettiamo insieme alcuni elementi e
dati, la riflessione/proposta che I'AUR
prova a tracciare nel Focus, appare mol-
to di pit che una semplice intuizione
e si configura come un vero e proprio
programma operativo, consentendoci di
trasformare alcuni elementi di oggettiva
debolezza in veicolo di promozione e svi-
luppo. Limmagine dell'lUmbria, in effetti,
rispetto ad altre regioni ed altri riferimen-
ti identitari sconta una debolezza rilevan-
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te nell'identificazione del territorio con il
vino. La nostra immagine piu che all'eno-
turismo si collega, infatti, a caratteri piu
diffusamente riconosciuti: 'ambiente, il
paesaggio, i borghi, l'arte e la cultura, la
spiritualita.

Chi visita I'Umbria, perd, non puo fare
a meno di notare come l'ambiente viti-
vinicolo sia parte sempre piu rilevante
di un paesaggio unico e inconfondibile.
Ambiente vitivinicolo nella sua accezione
pitu completa: dalle vigne alle cantine in
una dimensione di sostenibilita che inve-
ste ogni aspetto dell'organizzazione della
filiera. Questa connotazione della vita e
del paesaggio dell'Umbria rappresenta-
no, di per sé, un'opera d'arte permanente
e accessibile. Molte cantine, per questa
ragione, hanno investito ingenti risorse
nella c.d. wine architecture ovvero nella
realizzazione di strutture integrate con
I'ambiente in grado di rappresentare in
termini di tradizione e innovazione la ric-
chezza, varieta e specificita del paesag-
gio. Abbiamo numerosi esempi (anche di
giovani e piccoli produttori) che, insieme
al celeberrimo Carapace di Arnaldo Po-
modoro (Cantine Lunelli) possono con-
tribuire a costruire percorsi analoghi al
circuito che in Toscana & dedicato spe-
cificatamente alle cantine di eccellenza
e di design dei maestri dell'architettura
contemporanea.

Non solo, molte cantine vivono in simbio-
si con l'arte collegata al vino e alle tradi-
zioni del territorio: nel Focus le gia citate
esperienze del MUVIT della Fondazione
Lungarotti, o la collezione dei merletti te-
stimonianza della tradizione locale di Ca-
prai, la produzione storica legata al legno
e alle botti di Terre Margaritelli, ma anche
la meno nota, nuova cantina di Poggio-
cavallo a Le Velette di Orvieto dove e
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possibile attraversare una necropoli etru-
sca ritrovata in fase di realizzazione.
Anche in questo caso, nel dibattito avvia-
to, emerge la necessita di “fare squadra’,
ovvero costruire e condividere progetti
e iniziative che consentano, attraverso
la collaborazione virtuosa, una maggio-
re visibilita delle infinite esperienze che
il mondo del vino umbro pud offrire ai
turisti e agli appassionati. Il “fare rete”
rappresenta un limite storico della no-
stra regione, a diversi livelli. Per questo ci
permettiamo di rilanciare la proposta di
definizione regionale di un marchio attra-
verso cui promuovere, in particolare, le
sinergie tra turismo e agroalimentare; e
si potrebbe proprio partire da questo ele-
mento di peculiare riconoscibilita: il vino
tra le opere d'arte dell'Umbria.

Marco Sciarrini



Fabio Fatichenti
Universita degli Studi di Perugia

Perché escludere la montagna
dalla vitivinicoltura?

Di sicuro interesse appaiono le riflessio-
ni apportate al focus “Vino e arte potenti
attrattori” pensato dall'’AUR e animato da
protagonisti del dinamico universo vitivi-
nicolo regionale, i contributi dei quali illu-
strano, con differenti ma complementari
punti di vista, la necessita di incremen-
tare la sinergia tra vino, territorio, cultura
e arte al fine di rafforzare il legame iden-
titario tra I'Umbria e la sua produzione
vitivinicola. Il dibattito non ha escluso |l
prezioso ruolo che in ottica di attrattivi-
ta potranno svolgere le rinnovate Strade
del Vino, con ulteriori opportunita per le
“esperienze” tanto ricercate dal turista
contemporaneo, nonché le nuove can-
tine, da tempo non solo meri luoghi di
produzione, ma sempre piu multifunzio-
nali fulcri di innovazione tecnologica g, in
alcuni casi, autentiche opere d'arte in sé.
Non si & poi mancato di ricordare come i
vini possano assurgere ad "ambasciatori”
dello stile di vita, cosicché un potenzia-

Fabio Fatichenti

mento del legame vino-cultura-territorio
potrebbe costituire un ulteriore elemen-
to di fascinazione capace di accrescere
I'immagine e il soft power dell'Umbria in
ambito turistico e agroalimentare.
Poiché le opinioni degli esperti sembra-
no aver toccato tutti i nodi essenziali del
dibattito, vorrei contribuire a questo pa-
trimonio di riflessioni con considerazioni
di natura un po diversa, sia pure mirate
alla medesima finalita, ovvero il conso-
lidamento e potenziamento del legame
vino-cultura-territorio. Potremo comin-
ciare con uno sguardo alla mappa delle
zone di produzione DOC dell'Umbria, dal
quale emerge che la vitivinicoltura re-
gionale di qualita gravita esclusivamen-
te nella porzione centrale e occidentale
della regione; I'Umbria orientale e sud-o-
rientale ne rimangono escluse.
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Fig.1-LezonediproduzioneDOCeDOCG
dell'Umbria (da https://www.regione.um-
bria.it/agricoltura/disciplinari-di-produ-
zione-vini-do/ig-della-regione-umbria)

Si dira che il fatto non sorprende, trattan-
dosi di territorio appenninico: la monta-
gna - & noto - non offre condizioni am-
bientali favorevoli all'attivita vitivinicola.
Questa affermazione tuttavia puo esse-
re facilmente smentita, anche perché ai
giorni nostri il progresso scientifico-tec-
nologico ha consentito di superare mol-
te delle difficolta imposte dai contesti
ambientali. Per quanto concerne ['ltalia,
e poi sufficiente digitare su un qualsiasi
motore di ricerca i termini “viticoltura” e
“montagna” per comprendere come in
molte regioni vi siano aree oltre i 700 m
d‘altitudine in cui si produce vino di qua-
lita (sono per es. celebri i casi del Trenti-
no-Alto Adige e della Valle d’Aosta, non
e il caso di soffermarsi in proposito); dal
1987 & attivo anche un organismo inter-
nazionale, il CERVIM (Centro di Ricerca,
Studi, Salvaguardia, Coordinamento e
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Valorizzazione per la Viticoltura Mon-
tana), istituito proprio con lo specifico
compito di promuovere e salvaguardare
la cosiddetta viticoltura “eroica” In Um-
bria pero la produzione vinicola si con-
centra sostanzialmente nelle sole aree
collinari e in esigue fasce di pianura.
Grazie a studi e ricerche di geografia e
di storia economica sappiamo tuttavia
che la produzione di vino ha sempre ca-
ratterizzato tutti gli ambiti territoriali della
regione, montagna compresa. A parte la
documentazione d'archivio - dalla qua-
le apprendiamo che in passato la vite
era coltivata per esempio nel Sellane-
se o nel Nursino-Valnerina anche fino a
1000 metri d'altitudine - e il paesaggio
agrario a conservare in tutta la monta-
gna segni residuali della presenza della
cosiddetta piantata o alberata. Questa,
funzionale alla coltivazione della vite in
coltura promiscua, in pianura e in collina
era connessa all'autarchico ordinamento
mezzadrile. In montagna, dove in luogo
della mezzadria imperava la gestione co-
munitaria dei terreni, l'alberata era invece
in funzione - scrive il geografo francese
Henri Desplanques (Campagne umbre, a
cura di A. Melelli, Perugia, Quattroemme,
2006, p. 884) - non “della natura e del-
le attitudini dei terreni, bensi dei bisogni
della famiglia contadina (...). Non & razio-
nale coltivare un podere d‘alta collina o
di montagna come un podere di pianu-
ra, ma il contadino (..) vuole raccogliere
sulla propria terra quanto & necessario
per vivere" Compresa appunto l'uva
destinata alla produzione di vino. Quel
che oggi rimane di questo paesaggio e
di questa cultura locale & frutto di “re-
sistenze” alla penetrazione delle novita
spiegabili soprattutto con I'attaccamento
del coltivatore alla terra (lo spiantamen-

Fabio Fatichenti
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to delle alberate fu invece repentino e
radicale in pianura e in collina, a partire
dalla seconda meta degli anni Sessanta
del Novecento, per agevolare la mecca-
nizzazione delle pratiche agricole). Come
si sa, tale resistenza dell'ambiente cul-
turale e produttivo montano ha favorito
anche la conservazione della diversita
genetica di alcune note varieta di specie
coltivate (emblematici sono i casi del-
la Lenticchia di Castelluccio e del Farro
della Valnerina). Il vitigno “pecorino’, ge-
neralmente considerato un‘antica varieta
originaria dell'area dei Sibillini (la prima
fonte documentale in proposito risale al
secolo XVI ed & contenuta negli Statuti
di Norcia) e dimenticato durante la fase
di rinnovamento della viticoltura avviata
negli anni Settanta, & stato riscoperto
una quarantina di anni fa nel territorio
di Pescara del Tronto e poi progressiva-
mente reintrodotto (in Umbria, ma anche
nelle Marche, in Abruzzo e nel Lazio).

Fig. 2 - Montagna dell’'Umbria sud-o-
rientale: quel che rimane di un'antica
piantata (aceri campestri con arbusti di
vite ancora maritati), ormai confusa fra
i boschi (foto F. Fatichenti)

Fabio Fatichenti
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Occorre dunque riflettere sulla opportu-
nita di rafforzare l'identita vinicola della
regione senza trascurare la fascia mon-
tana del suo territorio: per tale ragione
si deve incoraggiare la rinascita e la dif-
fusione della vitivinicoltura nell'Umbria
appenninica, anche a partire da studi e
ricerche mirati a recuperare germopla-
sma autoctono che le imprese vitivinico-
le disposte a cimentarsi in questa sfida
potranno poi valorizzare. Rese compren-
sibilmente piu basse ed elevati costi di
produzione avrebbero come contraltare
positive ripercussioni non solo sul piano
ambientale (il ripristino di terrazzamenti
e il recupero alla coltivazione di appez-
zamenti spesso inerpicati avrebbero la
funzione di presidio idrogeologico e pa-
esaggistico), ma anche su quello cultu-
rale ed economico, con la salvaguardia
e la valorizzazione della biodiversita, la
creazione di nuove opportunita d'impre-
sa, il completamento dell'offerta gastro-
nomica con produzioni e denominazioni
vinicole strettamente connesse al conte-
sto storico-territoriale appenninico. Nel
contempo, le tracce residuali delle anti-
che sistemazioni e pratiche agricole (fra
cui, per esempio, le superstiti alberate)
potrebbero essere recuperate e valoriz-
zate in ottica ecomuseale. Lavvio di pro-
gettualita finalizzate a riportare la vitivi-
nicoltura in montagna - la Toscana si sta
gia muovendo con iniziative al riguardo
- costituirebbe un avanzamento non tra-
scurabile nel processo di rivitalizzazione
delle aree fragili.
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AUR

Se il mondo del vino e dell'arte si incon-
trassero maggiormente, quali benefici
potrebbero derivare per I'Umbria?
Questo & cio che sostanzialmente ci sia-
mo chiesti in una riflessione aperta sul
sito dell’Aur che trova riscontro anche
sulla rivista "Umbria Ricerche” in uscita
nelle prossime settimane.

Con il presente contributo, che si inse-
risce in questo dibattito, si vuole sotto-
lineare l'importanza delle sinergie tra
i mondi del vino e dell'arte in termini di
potenziamento dell'attrattivita turistica
dell'Umbria e, in definitiva, in termini di
ritorno economico.

Nel mondo di oggi la meta dei turisti ap-
partiene alle generazioni Y e Z (i nativi di-
gitali venuti al mondo dopo il 1980) che,
oltre a non disdegnare l'esplorazione di
destinazioni meno di massa, sono mol-

Giuseppe Coco

to attenti all'esperienza del consumo piu
che al consumo di un prodotto. Anche per
questo, affinché il mondo del vino accre-
sca le sue capacita attrattive deve essere
percepito sempre meno come un prodot-
to esclusivamente tangibile e sempre piu
come bene carico di valori e portatore di
esperienze. In sostanza, deve riuscire ad
esaltare la sua dimensione immateria-
le e culturale. Per far questo ha sicura-
mente bisogno di stringere sinergie, tra
le varie possibili, con il mondo dell'arte,
innescando un connubio virtuoso da cui
anche l'arte trarrebbe indiscutibili van-
taggi, avendo piu chance di essere fruita
e vissuta.

Il punto della questione & che in Umbria,
a differenza di qualche altra regione,
le convergenze tra le cantine e l'arte ri-
guardano solo una piccola avanguardia
di produttori che, per chi scrive, andreb-
be accresciuta, costi quel che costi. Ma,
come e facile intuire, questo € un cambia-
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mento di rotta non proprio semplice da
mettere in piedi. Andrebbe sicuramente
incentivato con appositi bandi pubbli-
co-privati volti a rendere piu appetibile
per i produttori vitivinicoli includere le
funzioni dell'arte nel proprio business. In
altre parole significa incentivare le azien-
de a realizzare attivita in linea con quelle
di seguito elencate:

- Acquisto e/o commissione di opere
d'arte da installare presso la cantina;

- Realizzazione della cantina secondo le
tendenze della wine architecture;

- Etichette dartista;

- Partnership con realta artistiche;

- Sponsorizzazione di eventi artistici;

- Premi d'arte;

- Residenze d'artista;

- Workshop e seminari dedicati all'arte;

- Museo tematico del vino.

La questione centrale che andrebbe sdo-
ganata in questa “partita” & che non ba-
sta adottare |'arte come mero strumento
comunicativo: i benefici non sarebbero
molti in quanto 'uso “cosmetico” dell'arte
mirato all'accoppiamento di alcune ope-
re e/o artisti al proprio vino difficilmente
riuscirebbe nell'intento di polarizzare in
modo efficace l'attenzione, visto che sia-
mo gia sufficientemente bombardati dal-
le immagini.

Andrebbe piuttosto avviato un percorso
caratterizzante che faccia diventare cen-
trale l'utilizzo delle arti nella costruzione
delle strategie di marketing aziendale.
Questo approccio € quello che meglio
favorisce la messa a punto di tutta una
serie di pacchetti di interventi in grado di
far percepire una cantina:

- creativa;

- innovativa;

- che punta all'eccellenza;

- attenta all'impatto sociale;
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- sensibile al miglioramento dei rapporti
con i territori e le comunita dove si trova;
- che non offre soltanto un prodotto ma
qualcosa di piu: un'esperienza che va a
toccare nel profondo chi ne & coinvolto
e che finisce col suscitare sensazioni e
sentimenti positivi.

Ma non e tutto: seguendo questo orien-
tamento le cantine riescono anche nella
difficile missione di diventare luoghi piu
interessanti perché capaci di:

- mettere al centro il valore dell'unicita
alternativo alla standardizzazione;

- esaltare il tempo vissuto con lentezza e
opposto alla frenesia che genera stress;
- veicolare storie, nella consapevolezza
che il dire senza narrare finisce con l'es-
sere un gesto debole;

- amplificare il concetto di razionalita
mediata da sentimenti e passioni, che &
un registro tipico dell'arte e pilu in gene-
rale della cultura tutta.

Inoltre, va aggiunto che questo approc-
cio non manca di valorizzare sotto un
profilo economico le singole cantine in
quanto favorisce un:

- rafforzamento dell'immagine e della vi-
sibilita;

- incremento del prestigio rispetto ai
competitor;

- aumento del valore patrimoniale.

| progetti potenzialmente realizzabili
per la valorizzazione delle cantine quali
luoghi dove l'arte pud trovare una nuo-
va casa possono essere davvero tanti e
diversi tra loro. E questo lo si & potuto
intuire chiaramente da quanto emerso
dal dibattito sviluppatosi sul sito e sulla
rivista dell’Aur.

Giuseppe Coco
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A questo punto, volendo avanzare una
proposta, chi scrive ritiene strategico la-
vorare nella direzione di far nascere una
sinergia tra le cantine e le gallerie d'arte.
In questo modo, oltre a valorizzare I'atti-
vita dei produttori di vino, si avvierebbe
un percorso di maggiore caratterizzazio-
ne della regione quale snodo importante
per l'arte contemporanea che, indubbia-
mente, ha una grande capacita di attrarre
turisti, in particolare i turisti altospenden-
ti, col suo essere sempre pil:

- globale;

- contaminata;

- in movimento;

- dispensatrice di nuovi linguaggi che ri-
escono a racchiudere sia le sperimenta-
zioni dei giovani artisti che le opere dei
grandi maestri;

- in grado di riflettere sul nostro tempo,
nella consapevolezza che “si usano gli
specchi per guardarsi il viso e si usano le
opere d'arte per guardare la propria ani-
ma" (George Bernard Shaw).

Per poter realizzare quanto auspicato &
chiaro che c'e bisogno della disponibilita
a “fare rete” da parte dei mondi del vino
e dell'arte ma anche degli attori pubblici,
delle fondazioni, dei musei, degli alber-
gatori, consci del fatto che collaborare
e condividere esperienze e risorse non
implica una perdita della propria identita.
Tra l'altro, favorirebbe la creazione di un
delta positivo in termini di ritorno econo-
mico molto importante per il nostro ter-
ritorio.

Giuseppe Coco
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Mauro Franceschini
Imprenditore e intellettuale

Scuola e lavoro sembrano parlare
lingue diverse

“La competitivita di un Paese non inizia nelle fabbriche o nei laboratori di ri-
cerca, ma nelle scuole” Questo & quanto affermava Henry Ford.

“L'istruzione e la formazione sono le armi piu potenti che si possono utilizzare
per cambiare il mondo” Questa invece una frase di Nelson Mandela.

Non c'e bisogno certo di citazioni cosi autorevoli per comprendere che negli
investimenti e nelle strategie che riserviamo alla scuola, e pil in generale,
alla formazione, € contenuto il nostro futuro. Qualunque percorso formativo,
ospita oggi i ragazzi che saranno i cittadini di domani e, solo se il contesto in
cui studiano, crescono, maturano e si formano e di qualita, ci troveremo una
futura generazione di persone in grado di migliorare il Paese.

Nei Paesi del nord Europa, tanto per capire cosa succede intorno a noi sen-
za uscire dal “Vecchio Continente’, non hanno soltanto riservato risorse eco-
nomiche importanti per la scuola, ma sono riusciti in un‘opera di ammoder-
namento continuo di tutto il sistema della formazione, tanto da modellarlo,
plasmarlo quanto piu possibile ad immagine e somiglianza del mondo del
lavoro e, poi, aggiornarlo anno per anno, per farlo evolvere continuamente e
velocemente, nello stesso modo in cui evolve oggi il lavoro e la societa.

In Italia, negli ultimi tempi, si usa invece troppo spesso il termine “mismach’,
forse perché con un inglesismo si pensa di addolcire un boccone molto, trop-
po amaro, rappresentato dall'enorme divario tra domanda e offerta nel nostro
mercato del lavoro.
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Cosi, dopo anni con tasso di disoccupazione a due cifre e con conseguenti
preoccupanti riflessi sociali, mitigati solamente da un fenomeno di welfare
familiare tutto italiano che non potra durare in eterno, ci troviamo a raccoglie-
re il grido di allarme delle imprese di ogni genere e dimensione, che hanno
bisogno di tornare ad assumere, e che non trovano figure adeguate alle loro
esigenze. [l mercato si & svegliato dopo un lungo letargo ed ora, in molti, quasi
tutti i settori economici, si registra un aumento della domanda. Da una parte
i bonus fiscali hanno messo in moto il comparto dell'edilizia, che di per se
rappresenta un indotto enorme; e, in un altro versante, le condizioni di un
popolo per molto tempo costretto al rispetto di regole che ne hanno minato
gli aspetti piu scontati della socialita e dei rapporti umani, come le restrizioni
da Covid-19, ci fanno assistere ad un fenomeno di ripresa dei consumi che
era atteso da anni. E, seppure gli imprenditori dichiarano apertamente di es-
sere ancora preoccupati del fatto che questo fenomeno non sia strutturale,
ma solo effetto di una congiuntura positiva ma temporanea, hanno bisogno
di personale, devono e vogliono assumere, ma, paradossalmente, non sanno
dove reperire personale specializzato.

In questi ultimi anni, infatti, nonostante il perdurare di una profonda reces-
sione economica, il mondo del lavoro si € evoluto sotto l'effetto di una tran-
sizione digitale che non rappresenta piu il futuro, ma il presente. Per questo
motivo, un neo assunto, ha bisogno di competenze di base, trasversali, che
non si possono piu apprendere in un percorso formativo interno all'azienda,
“sul campo” per intenderci, ma che devono essere patrimonio culturale del
lavoratore e che l'impresa deve dare per scontate.

Certo, il complesso di esperienze che I'imprenditore ed i suoi collaboratori
hanno acquisito negli anni, resta patrimonio esclusivo dell'impresa, gelosa-
mente conservato, ed anche piacevolmente tramandato ai nuovi entrati: ma
come si possono comprendere certi processi se non si conoscono le basi del-
le macchine a controllo numerico, dell'uso di un software gestionale o CRM,
solo per citare alcuni esempi?

Ecco, in questo, il Sistema formativo del nostro Paese non si &€ adeguato al
cambiamento. Fatte salve alcune eccezioni di istituti superiori di eccellenza,
per il resto siamo indietro.

Per tornare all'esempio del nord Europa, loro hanno un Sistema definito “dua-
le', di alternanza tra scuola e lavoro, dove le stesse imprese collaborano con la
scuola nell'individuazione dei percorsi formativi, ma anche e soprattutto ospi-
tando vere e proprie esperienze in azienda piu che tirocini. In questo modo,
il discente, oltre che apprendere teoria, pratica e tecnica, viene a diretto con-
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tatto con il mondo del lavoro, opera gomito a gomito con altri lavoratori un'e-
sperienza aziendale che gli permette di capire cos'e il lavoro e quello che lo
aspetta al termine del percorso di studi.

In Italia, la riforma che prese il nome di “buona scuola’; aveva introdotto 400
ore di alternanza scuola lavoro, in tre anni, per gli studenti degli istituti supe-
riori: sforzo apprezzabile, peccato che una norma del genere, senza prepa-
razione alcuna, & rimasta praticamente inapplicata, come era prevedibile. Le
imprese non sono preparate a ricevere i ragazzi che, come sappiamo, hanno
bisogno di essere integrati nel piano di sicurezza dell'azienda, di avere coper-
tura su eventuali infortuni e, questo, non si crea in pochi giorni, specialmente
in Italia. Poi le stesse scuole ed i ragazzi non sono preparati, perche € sempli-
ce comprendere che inserire 400 ore in programma scolastico triennale gia
denso di attivita e tutt'altro che scontato.

La situazione nella nostra Regione non & certo migliore, perché anche analiz-
zando percorsi formativi diversi dagli istituti superiori, le cose non vanno me-
glio. I cosi detti Corsi di Formazione Professionale non prevedono il 4° anno,
impedendo cosi l'accesso successivo al diploma, e, almeno in Umbria, non
consentono di iscriversi a partire dal mese di gennaio come per gli altri istituti
superiori, quasi a porsi come scelta secondaria, da operare a maggio-giugno,
in alternativa ai licei o istituti tecnici. Gli IFTS, che si pongono come ulteriore
percorso specialistico successivo alla Formazione Professionale, nella nostra
Regione non si conoscono nemmeno. Ed ancora i percorsi formativi ITS, fon-
damentali per una alta specializzazione post-diploma, sono ancora pochi e
mal distribuiti sul territorio regionale.

Una situazione dunque di forte carenza di offerta formativa professionale ge-
neralizzata in tutto il territorio nazionale, ma ancora piu critica nella nostra
Umbria, che sconta, tra l'altro, la presenza di una sola fondazione ITS a dif-
ferenza di altre regioni limitrofe come Marche e Toscana. Perché e proprio la
formazione tecnica, altamente specializzata, quella piu richiesta al momento
dalle imprese, che purtroppo resta ancora relegata ad un ruolo marginale,
di “serie B" Ed in questo c'e anche da denunciare un approccio culturale di
famiglie e ragazzi che tendono a sminuire la formazione tecnica, riservandole
un ruolo minore rispetto a quella dei licei, quando invece, lo ha dimostrato in
molte occasione, sa collocare bene i giovani nel mondo del lavoro, con profili
di livello e con crescenti possibilita di carriera.

Senza voler andare contro le attitudini personali di nessuno, posto che la scel-
ta di una formazione e poi di un lavoro al quale non si & inclini produce forte
insoddisfazione e scarsa propensione alla crescita personale, non possiamo

Mauro Franceschini 293



pero orientare a priori i nostri ragazzi, allontanandoli dalla formazione tecnica
e professionale solo perche, a nostro avviso, € di livello piu basso. Credo che
il livello della formazione si debba misurare sulla qualita dell'insegnamento e
dell'esperienza didattica, non sul tipo di materia trattata; cosi come si debba
valutare la scelta di una scuola o di un percorso di formazione in funzione
innanzitutto delle attitudini personali e poi delle potenzialita di collocamento
sul mercato.

Ed & proprio nella misurazione della qualita del percorso formativo che I'e-
sperienza didattica deve prendere il posto dell'insegnamento come tradizio-
nalmente siamo abituati a vederlo. Ora non si tratta pil di acquisire nozioni, o
meglio non solo, ma di vivere una vera e propria esperienza formativa, capace
di far maturare i ragazzi anche sotto il profilo umano, perche la velocita con la
quale le imprese innovano € ormai cosi elevata da impedire alla formazione di
tenerne il passo. Per quanto i programmi si possano aggiornare velocemente,
non riusciranno mai ad eguagliare il ritmo dell'innovazione del terzo millen-
nio. Ecco perche e I'esperienza formativa nel suo complesso ad essere fonda-
mentale oltre che lo studio, perché i ragazzi devono prima di tutto imparare
a studiare e a fare pratica, a sperimentare, cosi da poterlo continuare a fare
anche in azienda, tutti i giorni e per tutti gli anni a venire. Si parla infatti ormai
di formazione continua, che ci consente di apprendere sul campo l'evoluzione
tecnologica: ma questo € possibile solo se la formazione ci ha fornito gli stru-
menti per capire, I'abitudine a studiare e l'attitudine a testare e sperimentare.
Oggi le imprese hanno uno straordinario bisogno di innovazione, non per pri-
meggiare nel mercato, ma anche semplicemente per restare dentro il merca-
to, e non gli basta piu acquistare tecnologia: sono costrette a sperimentare
nuovi processi, soluzioni inedite e applicazioni on-site che non si trovano in
commercio, ma si creano ad hoc. Ed & per questo motivo che si ha bisogno di
assumere persone preparate non solo a svolgere un compito, una mansione,
ma che abbiano una spiccata propensione creativa, per la sperimentazione e
la soluzione di problematiche mai viste prima.

Tutto questo & alta specializzazione professionale, quella che le imprese chie-
dono e che, purtroppo, al momento non riescono a trovare. Forza ragazzi, c'e
un mondo affascinante e ricco di nuovi stimoli che vi aspetta, a voi la scelta!
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Economista

Il mercato del lavoro in Umbria
tra quantita e (non molta) qualita

Come noto, le rilevazioni sulle forze di lavoro forniscono fin dai primi anni '50
stime ufficiali e regolari circa numero e varie caratteristiche delle persone oc-
cupate e di quelle in cerca di occupazione e ci danno alcune altre indicazioni
fondamentali per capire le dinamiche dei mercati di lavoro in Italia cosi come
nei Paesi dell'Unione europea. Proprio perché destinate a cogliere aspetti es-
senziali del tempo in cui vengono fatte esse sono state via via oggetto di im-
portanti revisioni. L'ultima & quella introdotta, a decorrere dal 1° gennaio 2021,
col Regolamento (UE) 2019/1700 approvato dal Parlamento e dal Consiglio
Europeo.

Il nuovo Regolamento istituisce un quadro comune per le statistiche europee
sulle persone e sulle famiglie e soprattutto stabilisce requisiti piu dettagliati e
vincolanti per le rilevazioni periodiche, a partire dai dati individuali ottenuti da
campioni di persone e famiglie ed ha comportato affinamenti e cambiamenti
in numerosi ambiti della precedente procedura di rilevazione: dalla definizio-
ne stessa di famiglia e di occupato fino alla riformulazione del questionario
utilizzato per le indagini.

L'aggiornamento ha ovviamente comportato un laborioso processo di ade-
guamento di procedure e protocolli di lavoro anche per l'istituto centrale di
statistica dell'ltalia, I'lstat, e ha reso necessari leggeri slittamenti dei tempi di
rilascio previsti per le indagini effettuate dopo I'entrata in vigore del regola-
mento.
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Essendo non poche e non marginali le variazioni introdotte e stato previsto
che le prime risultanze prodotte vengano accompagnate da una evidenziazio-
ne delle conseguenze che sono derivate dal cambio di schemi e soprattutto
da una ridefinizione in termini dei nuovi parametri dei dati raccolti in passato,
a partire almeno dal 2004, onde non rimanere del tutto privi di una base per
cogliere 'andamento temporale dei fenomeni osservati.

Il processo di aggiornamento non € ancora completato e cosi si & pensato di
“interrogare” i dati disponibili fino al 2020 per far filtrare un profilo del mercato
del lavoro in Umbria da porre a confronto, un po’ piu avanti nel tempo, con
quello che le nuove serie di dati potranno restituire. Sara comunque il 2004
I'anno di cesura una volta completata la trascrizione nei termini nuovi degli
esiti delle indagini effettuate a partire da quella data.

| dati della serie spedita oramai in pensione sono qui mantenuti in servizio
per una delle forse ultime volte e per evitare ogni futura possibilita di frainten-
dimento saranno accompagnati dalla specificazione di “serie antecedente le
modifiche introdotte dal Regolamento (UE) 2019/1700" e, per brevita, dall’eti-
chetta “s.a.

Dunque l'obbiettivo facilmente intuibile del presente lavoro & quello di rac-
cogliere alcune informazioni che da quella serie possono essere estratte e
conservate a futura memoria, una specie di punto fermo sulle pil interessanti
caratteristiche del mercato del lavoro in Umbria in oltre venticinque anni di
esperienza: un punto fermo che non manca di offrire motivi di riflessione di
un certo interesse per l'analisi delle serie che verranno. Si tratta di aspetti che
spesso sfuggono quando, come avviene inevitabilmente nelle pubblicazioni
seriali, & I'attenzione ai fenomeni (congiunturali) e ai dati di due o tre anni a
fare aggio sull'analisi dei quadri (strutture) sottostanti e dunque di serie piu
lunghe.

Al termine della prima parte del lavoro, articolato fondamentalmente sulla ri-
elaborazione dei familiari indicatori che costituiscono la sezione piu frequen-
tata del bagaglio degli strumenti del mestiere, una piu breve sezione proporra
un esercizio di aggregazione degli indicatori utilizzati in un indice sintetico
calcolato per tutte le 20 regioni italiane con lo scopo di valutare la performan-
ce complessiva dell'Umbria non piu rispetto solo a valori medi del Paese ma
nell'ambito di una gerarchia analitica, come fosse una classifica delle presta-
zioni di ciascuna delle venti unita considerate.
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In cerca di un profilo sostanziale (1): “quanta” partecipazione al lavoro

Proprio I'esempio di un interrogativo sulla portata di rappresentazioni come
quella proposta dalla figura n. 1 puo servire da punto di partenza del lavoro
di cui si da conto nelle pagine che seguono. Nella figura n. 1, infatti, sono ri-
portate, per un certo numero di anni, le variazioni (percentuali) dei valori dello
stock di occupati in Umbria e, per un confronto, in Italia.

Fig. 1 - Tassi di variazione del numero di occupati in Umbria e in Italia (%; 1994 - 2020)
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Fonte: ns. elab. su dati ISTAT (s.a.)

Nella figura si colgono facilmente il quando e il quanto la variazione di una
delle due grandezze sia superiore (oppure inferiore) a quella dell'altra e, al
limite, in quali periodi ci sono state delle accelerazioni e in quali dei rallenta-
menti. Tuttavia poco anzi nulla si ricava, ad esempio, qualora si volesse cono-
scere se qualcuna delle due grandezze risulti, alla fine del periodo (oltre un
quarto di secolo, piu che sufficiente a suscitare questa e ulteriori curiosita),
cresciuta e quanto: se pil 0 meno dell'altra o se abbia invece mantenuto la
distanza iniziale o sia addirittura arretrata.

In definitiva, dalla figura n. 1 nessuno potrebbe ricavare il quadro, sicuramente
per molti inatteso, relativo ad un impiego piuttosto esteso della forza lavo-
ro disponibile, in Umbria piu che nella media del nostro Paese e per tutto il
periodo esaminato quale quello che affiora dalla figura n. 2. In questa figura,
infatti, un indicatore semplice come il tasso di occupazione se guardato con
calma restituisce all'analisi un quadro di indubbio interesse. Si tratta di un
rapporto di composizione dal significato immediato e dotato di una potenzia-
lita comparativa che lo rende adatto a confronti, ad esempio, tra il profilo di
una regione con meno di un milione di abitanti e quello di un intero Paese che
di abitanti ne conta piu di sessanta volte tanto. Per sicurezza, nella figura n. 2
la procedura di relativizzazione (normalizzazione) & stata effettuata due volte,
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cioé con due diverse basi di riferimento ovvero avendo posto in rapporto allo
stesso numero di occupati due differenti grandezze. Cosi, delle quattro linee
che compaiono nella figura le prime due, quelle piu in alto, corrispondono
ad un rapporto con la cosiddetta “popolazione in eta lavorativa” (ovvero in
eta compresa tra i 15 e i 64 anni). Le seconde due linee, poste pil in basso,
corrispondono invece ad un rapporto con la popolazione adulta, ovvero con
piu di 14 anni ma senza limite superiore, stante il fatto che un certo numero di
persone possono essere occupate anche oltre I'eta considerata pensionabile’.

Fig. 2 - Tassi di occupazione* in Umbria e in Italia (%; 1993 - 2020)
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* Persone occupate con 15 e pit anni (le due linee in basso) o in eta compresa traild e i
64 anni (le due linee in alto) sulla popolazione totale della stessa fascia di eta.
Fonte: ns. elab. su dati ISTAT (s.a.)

Il doppio confronto proposto nella figura n. 2 conferma inequivocabilmente un
aspetto importante del mercato del lavoro regionale. Ad interessarci, e forse
a sorprenderci, & la persistenza di valori dell'Umbria sistematicamente supe-
riori a quelli italiani. A dispetto di ripetute e spesso accese diatribe si nota che
I'incidenza della popolazione occupata su quella potenzialmente candidata a
occuparsi non & particolarmente bassa. Anzi®,

Piu avanti si avra una conferma indiretta di questo risultato dal punto di os-
servazione opposto: quello del tasso di disoccupazione®. Intanto si registra il
fatto che per tutto il periodo considerato, dal 1993 al 2020, il tasso di occupa-
zione, uno dei termini di riferimento per definire o discutere la programmazio-
ne di interventi di policy, sembra in Umbria in condizioni meno problematiche
rispetto alla media nazionale®. Lo confermerebbe, tra l'altro, il fatto che anche
alcune componenti di abituale notevole interesse nelle discussioni sul tema,
ad esempio l'occupazione femminile (fig. n. 3), mostrano un andamento abba-
stanza simile a quello dell'occupazione complessiva e si mantengono a lungo
su valori piu alti di quelli nazionali.
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Fig. 3 - Tasso di occupazione femminile (15 - 64 anni) in Umbria e in Italia (%; 1993
- 2020)
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Fonte: ns. elab. su dati ISTAT (s.a.)

La stessa occupazione giovanile (fig. 4) contribuisce al risultato complessivo
anche se con alcuni cedimenti nella seconda meta degli anni '90. Lo specifico
tasso, calcolato per i giovani in eta compresa tra i 15 e i 24 anni, si mantiene
comunque alto e al di sopra della media nazionale dalla fine degli anni '90 ai
giorni nostri (salvo una leggera flessione nel 2019).

Fig. 4 - Tasso di occupazione giovanile (15 - 24 anni) in Umbria e in Italia (%; 1993
- 2020)
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Fonte: ns. elab. su dati ISTAT (s.a.)

Per completare il quadro, anche se per un periodo di tempo non cosi lungo
come per le componenti richiamate in precedenza, & certamente interessante
segnalare che la stessa occupazione molto anziana, relativa cioé a lavoratori
con almeno 65 anni di eta, contribuisce (si veda la fig. 5) pur se in misura ov-
viamente pil contenuta stanti i numeri coinvolti®, al risultato complessivo di
cui alla precedente figura n. 2.
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Fig. 5 - Occupati di 65 anni e pil in Umbria e in Italia (%*; 2004 - 2020)
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* Persone (maschi e femmine) occupate e con piu di 64 anni di eta in rapporto (%) al
totale degli occupati con piti di 14 anni. Si & preferita la formulazione indicata invece del
consueto rapporto con le forze di lavoro della stessa fascia di eta in quanto queste ultime
sono costituite quasi esclusivamente (98% e piu) proprio da quanti stanno per lo piu
mantenendo una occupazione.,

Fonte: ns. elab. su dati ISTAT (s.a.)

Le indicazioni fin qui raccolte confermano dunque l'idea di una situazione
del mercato del lavoro regionale piu accettabile di quella nazionale, almeno
per quanto riguarda l'incidenza dello stock di occupati residenti sul territorio
regionale.

Una conferma a quanto appena detto scaturisce da un riscontro con un feno-
meno per molti versi speculare: la disoccupazione.

Ricordando che una misura della intensita del fenomeno & costruita ponen-
do in rapporto il numero delle persone disoccupate benché desiderose di un
impiego con un aggregato che non & piu quello contemplato fin qui (la po-
polazione in eta lavorativa o anche quella con 15 anni e piu) ma & dato dal-
la cosiddetta “forza di lavoro” definita dalla somma di quanti, avendo un'eta
compresa tra i 15 e i 64 anni, un lavoro ce I'hanno oppure, per l'appunto, lo
cercano.

| dati dell'lstat segnalano che nonostante tutte le difficolta del periodo esami-
nato la disoccupazione in Umbria non ¢ stata mai alta quanto la media nazio-
nale® e confermano, pertanto, la suggestione di condizioni di funzionamento
del mercato del lavoro regionale non esageratamente avverse.
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Fig. 6 - Tasso di disoccupazione in Umbria e in Italia (%; 1993 - 2020)

13.0 =
’ Al N

4.0 +—————————————

19931995 '97 '99 '01 '03 2005 '07 '09 '11 '13 2015

—e—TUmbria =--+--Ttalia

Fonte: ns. elab. su dati ISTAT (s.a.)

Persino l'indicatore di situazioni di maggior disagio, cioe il cosiddetto tas-
so di disoccupazione di lunga durata’, mostra, in Umbria, un profilo relativa-
mente piu contenuto che nel resto del Paese. Considerando la componente
in questione come indicatore indiretto della presenza di ostacoli specifici al
reimpiego il fatto che il suo valore non sia spiccatamente elevato conferma la
precedente impressione di un non intollerabile funzionamento del mercato,
vuoi per la prontezza della domanda di lavoro ad accaparrarsi risorse comun-
gue con una certa esperienza e vuoi per la disponibilita dell'offerta a cogliere
la prima opportunita che si presenti.

Fig. 7 - Tasso di disoccupazione di lunga durata* in Umbria e in Italia
(%; 1993 - 2020)
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* Rapporto tra le persone in cerca di occupazione da 12 mesi e pit e le forze di lavoro
Fonte: ns. elab. su dati ISTAT (s.a.)
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Uno sguardo per integrare il quadro che affiora in questa prima parte del con-
tributo va dato ad un paio di indicatori che definiscono l'incidenza di un tipo
di disoccupazione latente e come tali concorrono a rendere una pil precisa
nozione di “disoccupazione allargata’

Si tratta di quella parte di popolazione correntemente definita inattiva® la qua-
le, tuttavia, non si rivela del tutto disinteressata ad una eventuale prospettiva
di lavoro.

Sono sia coloro che un lavoro dichiarano addirittura di cercarlo ma non in
modo accettabilmente attivo, ovvero senza darsi molto da fare e sia coloro
che invece il lavoro non lo ricercano, pero se ne trovassero uno adeguato
alle loro aspirazioni e/o alle loro necessita potrebbero anche accettarlo: una
fascia flessibile, dunque, che funge quasi come cuscinetto per ammorbidire la
nettezza teorica della dicotomia disoccupati / inattivi®.

Prese in rapporto al totale degli inattivi (di cui fanno parte) anche queste due
componenti mostrano di incidere in Umbria meno che in Italia dando cosi
conferma del fatto che la popolazione considerata inattiva & davvero tale e
che le fasce di disoccupazione latente sono contenute e pertanto l'allarga-
mento poco influenza il complesso della disoccupazione e poco aggiunge-
rebbe alla consistenza complessiva della forza lavoro e soprattutto al confron-
to con quanto si osserva nel resto del Paese.
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Fig. 8 - Incidenza di alcune componenti non del tutto disinteressate ad accetta-
re una occupazione ma comunque incluse nella popolazione inattiva (%°; 2004

- 2020).

a) Persone, in eta lavorativa, che cercano lavoro ma non attivamente ed etichettate come
“lavoratori scoraggiati” (novelle forme di fauni: meta inattivi e meta disoccupati).

P
L B el e SR

—e—Umbria --+--Italia

b) Estranei ad attivita di ricerca i quali tuttavia di fronte ad una occasione confacente
potrebbero anche rendersi disponibili
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° Percentuale in rapporto al numero totale di persone inattive ma in eta lavorativa.
Fonte: ns. elab. su dati ISTAT (s.a.)

In effetti, il fatto che entrambe le componenti richiamate siano piu contenute
rispetto a quanto si riscontra su scala nazionale pud essere visto con favore
oppure con prudenza a seconda delle motivazioni che si ritiene spingano le
persone a mantenersi in uno stato di, per cosi dire, “vigile stand by’, quasi un
“forse potrei ma ci penso sopra, non son sicuro che vorrei ma comunque mi
guardo attentamente intorno” In entrambe le componenti sono sicuramente
contenute quote di individui che probabilmente hanno smesso di ricercare
attivamente lavoro e quindi non possono essere considerati disoccupati in
senso stretto, vuoi per una sfiducia sulla possibilita di trovare una occupazio-
ne adatta e vuoi per altri motivi in qualche modo riconducibili al desiderio di
non spendere troppe energie in attesa di una svolta effettiva. Sono coloro che
vengono considerati “lavoratori scoraggiati” e costituiscono una schiera di
soggetti che, come si & detto, potrebbero anche riversarsi nel mercato del la-
voro non appena percepissero segnali attendibili di una qualche accelerazio-
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ne della congiuntura economica. Insomma una specie di cuscinetto di riserva
che si potrebbe rivelare utile in presenza di una brusca e robusta ripresa della
domanda di lavoro, una ripresa fronteggiata a fatica dallo stock di disoccupati
ufficiali. Quale giudizio dare non tanto dell'esistenza in sé di un tale cuscinetto
qguanto della sua relativamente modesta incidenza ¢ altro aspetto che ci si li-
mita qui a segnalare rinviando ad altri approfondimenti da parte di chi meglio
puo mobilitare energie e risorse.

Per un ulteriore riscontro si consideri anche la dinamica dell'incidenza delle
forze di lavoro e dunque del tasso di attivita della popolazione totale (fig. 9) e
di quella femminile (fig. 10) in eta compresa tra i 15 e i 64 anni: tasso ottenuto,
come noto, dal rapporto tra la somma del numero di occupati e di disoccupati
e la popolazione totale della stessa fascia di eta. | calcoli restituiscono rego-
larmente valori alti e, come si mostra in entrambi i casi (figure n. 9 e n. 10),
superiori alla media italiana. Pertanto i risultati ricordati in precedenza non
sembrano dipendere da un'offerta di lavoro in qualche modo razionata.

Fig. 9 - Tasso di attivita totale in Umbria e in Italia (%; 1993 - 2020)
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* Persone attive (occupate o in cerca di occupazione) in eta da 15 a 64 anni sulla popo-
lazione totale della stessa classe di eta.
Fonte: ns. elab. su dati ISTAT (s.a.)

Fig. 10 - Tasso di attivita femminile

65,0

60,0 M
55,0 - -
50,0 4—0-"0-0-*0-«-0-0-@«""‘"

-

450 {eoeee?
40,0

—e— Umbria --¢--Italia

Fonte: ns. elab. su dati ISTAT (s.a.)
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Un ultimo riscontro si basa sull'analisi delle differenze tra tassi di occupazione
maschili e femminili (differenze di genere) considerate in qualche modo indi-
cative di margini di completamento esistenti.

Come si vede (figura n. 11) lo scarto tra i primi (tassi maschili) e i secondi (tassi
femminili) & in Umbria piu contenuto che in Italia ed era pari, nel 2020, a una
differenza di circa sei punti percentuali (12,9 punti di differenza in Umbria e
18,9 in Italia). Se di discriminazione si deve parlare I'intensita con cui essa si
manifesta sul mercato del lavoro umbro sembrerebbe', almeno in prima bat-
tuta, meno preoccupante che in ltalia.

Fig. 11 - Differenze di genere nei tassi di occupazione in Umbria e in Italia (1995 - 2020)
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Fonte: ns. elab. su dati ISTAT (s.a.)

Le indicazioni raccolte concorrono, nel complesso, a ricostruire il profilo di un
mercato del lavoro in Umbria sistemato meglio (o se si vuole, in mancanza di
altri elementi di giudizio: meno peggio) di quanto appare su scala nazionale.
| quasi trent’anni esaminati si sono caratterizzati per una espansione robu-
sta dei livelli assoluti e quindi del ricorso all'impiego delle risorse lavorative
disponibili sia in regione sia nel Paese. Ma nella prima (I'Umbria) i processi si
sono manifestati con una intensita maggiore (cfr. tab. 1)"". Riassunta in poche
cifre I'espansione ha riguardato le forze di lavoro, passate da 347 a 388 mila
unita (396.000 nel 2019'%), e gli occupati il cui numero & salito da 322 a 356
mila (363.000 nel 2019). Nel contempo le forze di lavoro femminili sono pas-
sate da 140 a 177 mila unita (181.000 nel 2019) e le donne occupate da 128 a
161 mila (163.000 nel 2019).

Espresso in termini percentuali 'aumento delle forze di lavoro e anche quel-
lo del numero degli occupati € stato dunque elevato ed inequivocabilmente
superiore sia nel complesso sia nelle sue piu importanti componenti a quello
dell'ltalia. Un divario di cinque punti percentuali per quanto riguarda le forze

Sergio Sacchi 305



di lavoro (sei punti se si considera la sola componente femminile) e di tre pun-
ti (poco meno di un punto per le donne) se si considerano solo gli occupati
rendono idea delle differenze tra il profilo regionale e quello nazionale cosi
come evidenziati nelle figure precedenti.

Tab. 1 - Forze di lavoro e occupati in Umbria e in Italia (1993 e 2020°)

Totale di cui: Femmine
Diff. 2020° - 1993 Diff. 2020° - 1993
1993*  2020%° .000 % 1993*  2020% .000 | %
Forze di lavoro
Umbria 347 388 +41 0 +11,8 140 177 +37 | +264
(396) (181)
Italia 23.602 25214  +1.612 +68 8.884 10715  +1.831 +20,6
(25.941) (11.105)
Occupati
Umbria 322 356 +34 | +105 128 161 +37 | +264
(363) (163)
Italia 21307 22.904 1687 + 75 7.647 9623 +1976 . +258
(23.360)

*Migliaia di unita

° Nella colonna dell'anno 2020 sono riportati tra parentesi i valori dell'anno precedente
cioé alla vigilia della crisi generata dalla pandemia da Covid19.

Fonte. Istat (s.a.) e ns. elab.

Le prospettive tuttavia non sembrano altrettanto rosee in quanto, come si sa,
il progressivo invecchiamento della popolazione trascina con sé una contra-
zione del numero di abitanti che comincia ad essere evidente con gli ultimi
dati demografici. A sua volta la riduzione della popolazione comporta l'assot-
tigliamento della classe di avvio al lavoro (15 - 24 anni) e persino dell’inciden-
za della popolazione attiva in quella classe. Almeno nell'immediato futuro e
persino a medio termine ripetere una espansione analoga a quella registrata
fino a non molto tempo fa sara assai difficile se non addirittura impossibile.

Come si sara notato si & fin qui fatta attenzione ad evitare espressioni enfati-
che, comprese le tradizionali “migliore” oppure “peggiore’, e ci si e piuttosto
attenuti a espressioni piu caute parlando per lo piu di valori piu alti (oppure
pil bassi) rispetto a quelli scelti per la comparazione. Si & cercato cioe di offri-
re al lettore soprattutto un quadro preciso delle situazioni quali sono sembrate
configurabili coi dati a disposizione. Altri si preoccuperanno poi, se lo riterran-
no opportuno, di approfondire le immagini qui definite al fine di valutare se la
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piu alta occupazione (o la pil contenuta disoccupazione) possa indicare una
struttura produttiva e sociale attenta alle volonta e ai desideri delle persone o
non sia piuttosto una disponibilita di queste ultime per qualunque lavoro (e in
qualunque condizione) venga proposto.

In questa sede e sufficiente rilevare la presenza di indicazioni positive che
orientano favorevolmente, da parte loro, un valutazione della struttura del
mercato del lavoro regionale: in seno a quest'ultima, infatti, i tassi di occu-
pazione si rivelano regolarmente piu alti almeno della media nazionale e piu
contenuti sono i tassi di disoccupazione. Sintetizzando si pud dunque ribadi-
re che, almeno sotto I'aspetto quantitativo, non sembrerebbe sussistere una
fondata e urgente segnalazione di margini da recuperare rispetto alla media
del Paese™.

A conclusioni in parte diverse si giunge invece se si considerano altri aspetti,
di natura qualitativa non meno rilevanti o degni di considerazione dei prece-
denti. Tutt'altro.

La parte che segue, pertanto, si fa carico di testare l'apporto (o la carenza) di
elementi qualitativi per poi lasciare al lettore il compito di trarne con maggior
fondamento una sua complessiva valutazione finale.

Sono elementi qualitativi, ad esempio, gli aspetti che riguardano la remunera-
zione e il trattamento normativo e assistenziale degli occupati ma anche quelli
che derivano dalle prospettive di carriera, dallo status riconosciuto o dall'am-
biente di lavoro e cosi via dicendo. Si tratta di elementi che, nell'insieme, si
intrecciano e portano a risultati del tutto diversi tra loro: a partire dall'artico-
lazione settoriale delle lavorazioni per passare alla struttura delle posizioni
coperte all'interno dei vari settori e arrivare alla anzianita delle carriere o alla
presenza di differenziazioni di genere del personale' o alla concessione di
servizi di welfare aziendale. Si pu0 cioe immaginare facilmente quanta di-
versita finisca per esserci oltre la mera differenza di salario tra una giovane
terzista della maglieria e un maturo responsabile commerciale di una azienda
vitivinicola. Solo attente e documentate ricognizioni empiriche possono get-
tare significativi squarci di luce su una problematica che certamente non &
da poco e di cui, come piu volte ricordato, ci si limita a segnalare I'esistenza
lasciando ad altri il compito di meglio dipanarli e di inquadrarli nello specifico
della realta dell’'Umbria.

In ogni modo dal momento che tra le informazioni raccolte e diffuse dall'Istat
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vi sono anche quelle che riguardano le retribuzioni orarie (lorde) riferite ai
lavoratori dipendenti con diverso titolo di studio (cfr. tab. 2) vale la pena utiliz-
zarle per sottolineare I'importanza della problematica. Pertanto, e con tutte le
cautele necessarie per maneggiare le grandezze indicate, ci si affida in questa
sede ai valori mediani delle “retribuzioni lorde orarie per ora retribuita delle
posizioni lavorative dipendenti in euro” (figura n. 12).

Fig. 12 - Retribuzioni lorde orarie (per ora retribuita) delle posizioni lavorative di-
pendenti (€)
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Fonte: ns. elab. su dati ISTAT (s.a.)

| dati sono disponibili solamente per gli anni dal 2014 al 2019 e confermereb-
bero l'esistenza di una certa differenziazione tra I'Umbria e il resto del Paese:
una differenziazione persistente nel tempo e tendente ad amplificarsi man
mano che dai livelli con istruzione di base si passa ai livelli piu elevati fino a
toccare il massimo nel caso degli occupati in possesso almeno di una laurea.
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Tab. 2 - Retribuzione lorda oraria delle posizioni lavorative dipendenti (valori in
euro; 2014 e 2019)

2014 2019
nessun | diploma laureae totale nessun | diploma laurea  totale
titolo di post- titolo di e post-
studio, laurea studio, laurea
licenza di licenza di
scuola scuola

elementare elementare

e media e media |
Umbria 10,36 10,87 11,79 10,72 10,73 11,20 12,36 11,09
Italia = 10,53 11,41 13,83 11,06 10,85 11,69 14,11 11,40

Fonte: Istat

Anche in questo caso & opportuno insistere nel sottolineare che lo scarto
esistente per quanto riguarda in particolare la retribuzione oraria lorda dei
dipendenti in possesso di una laurea, o persino di un titolo superiore, pud
dipendere dal fatto che in Umbria molti di quei dipendenti stanno coprendo
posizioni per cui potrebbero essere sufficienti titoli inferiori. Per di piu, a parita
di percorsi formativi dei suoi abitanti la nostra regione € generalmente rico-
nosciuta come caratterizzata sia da imprese subfornitrici di altre imprese piu
grandi localizzate altrove sia da piccole imprese produttrici finali di beni per
mercati circoscritti e poco distanti (mercati locali). Di conseguenza proprio
per questo finisce per contare sul proprio territorio solo un piccolo numero di
posizioni di rango elevato (per competenze e qualifiche richieste, responsa-
bilita affidate, ecc.) e, ovviamente, con retribuzione proporzionalmente alta.
Una migliore conoscenza'® di aspetti di questo tipo aiuterebbe certamente ad
accrescere l'efficacia delle politiche a sostegno all'occupazione promuovendo
un po’ di avanzamento non tanto e non solo dell'occupazione ma anche della
produttivita e della redditivita per imprese e famiglie.

Quanto evidenziato sopra € comunque solo un primo, parziale segnale di ma-
lessere. Un segnale che anche se si rivelasse meno incisivo di quanto comu-
nemente ritenuto non dovrebbe essere sottovalutato cosi come non andranno
sottovalutate altre debolezze e altri nodi della questione lavoro in Umbria. Tra
questi ve ne sono senz'altro almeno due particolarmente intollerabili: quello
della numerosita e, a maggior ragione, quello della gravita degli incidenti che
sul lavoro ricorrono troppo frequentemente. In effetti essi rappresentano con-
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cretamente ed inequivocabilmente un inaccettabile aspetto di penalizzazione
del lusinghiero profilo delineato in precedenza.

| dati della figura n. 13, riferiti ad un periodo di tempo anche piu lungo del soli-
to proprio per certificarne la costanza nel tempo, registrano la piu alta rischio-
sita che caratterizza le condizioni di lavoro in Umbria. Una rischiosita che si &
abbassata solo di recente parallelamente all'apparente ridursi dell'incidenza
dei casi di mortalita (fig. 14).

Fig. 13 - Incidenti sul lavoro* denunciati in Umbria e in Italia (%; 1982 - 2020)
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* Settore pubblico escluso. Valori in percentuale del numero di abitanti,
Fonte: ns. elab. su dati INAIL e Istat (s.a.)

Infatti, la gravita degli infortuni manifesta, in rapporto alla popolazione, un va-
lore per lo pil piuttosto elevato e superiore al dato nazionale per quasi tutto il
periodo ma con un accenno a contrarsi negli ultimi anni. D'altra parte se i dati
della mortalita sono messi in rapporto alla frequenza dei sinistri (fig. 14) allora
negli ultimi dieci - dodici anni I'incidenza della prima sul numero dei secondi
appare impennarsi e solo il dato, molto pill basso, del 2020 giustifica un cauto
invito alla speranza per un futuro di lavoro meno minaccioso.

Fig. 14 - Incidenti mortali sul lavoro in Umbria e in Italia (1982 - 2020)
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Fonte: ns. elab. su dati INAIL e Istat (s.a.)
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b) Per 100 incidenti denunciati
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Fonte: ns. elab. su dati Inail’®

Per integrare, infine, la sommaria descrizione del mercato del lavoro qui pro-
posta potremmo contare su un altro paio di indicatori’” cosi come ce li sug-
gerisce I'lstat™®,

Ad esempio per quanto non si estendano per un periodo altrettanto lungo
quanto quelli utilizzati nella precedente sezione i dati sulla quota di lavoratori
a tempo parziale sembrano evidenziare che dal 2004 ad oggi tale quota € sta-
ta sistematicamente piu alta’ in Umbria che nella media del Paese (cfr. fig.
15). E cid non & sicuramento un aspetto di cui menar vanto?.

Fig. 15 - Quota di occupati a tempo parziale in Umbria e in Italia (%, 2004 - 2020)
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Fonte: ns. elab. su dati ISTAT (s.a.)

Lultimo indice qui considerato, il tasso di irregolarita (fig. n. 16), presenta ini-
zialmente un profilo per I'Umbria piuttosto contenuto, poi perd converge verso
i valori medi nazionali (e, quindi, si aggrava) e finisce per collocarsi, a partire
dal 2017%, addirittura al di sopra di questi ultimi offrendo cosi un altro indizio
di deterioramento della situazione. In effetti gli anni 2018 e 2019 sono anni di
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particolare intensa difficolta per tutta I'economia umbra e anche il mercato
del lavoro ne risente fortemente aggiungendo alla sostenuta incidenza del
lavoro a tempo parziale anche una maggiore presenza di lavoro irregolare.

Fig. 16 - Tasso di irregolarita* in Umbria e in Italia (2000 - 20019)
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* |l tasso di irregolarita é calcolato come rapporto tra il numero di occupati non regolari
(per i quali non é rispettata la normativa vigente in materia fiscale-contributiva e quindi
non sono osservabili direttamente presso le imprese, le istituzioni e le fonti amministrati-
ve) e la corrispondente occupazione totale, moltiplicato per cento

Fonte: ns. elab. su dati ISTAT (s.a.)

Come ha messo in evidenza la Banca d'ltalia in uno degli abituali rapporti di
fine primavera® "nel 2017 in Umbria l'occupazione & rimasta sostanzialmente
stabile, dopo la riduzione dell'anno precedente.’ Landamento si € comunque
confermato peggiore rispetto alla media italiana. E proseguita la flessione
del numero di lavoratori autonomi (- 6,2 per cento); quello dei dipendenti &
tornato a crescere (2,5 per cento), seppure solo nella componente a termine,
arrivata a pesare il 16,7 per cento (dal 14,2 del 2016). | flussi di nuova occupa-
zione alle dipendenze hanno continuato a orientarsi verso forme contrattuali
meno stabili’ (p. 25). Nel 2018%° gli sgravi contributivi per i giovani sotto i
35 anni di eta e, nella seconda parte dell'anno, I'introduzione di limitazioni
al prolungamento dei rapporti a termine con il cosiddetto “Decreto Dignita”
(DL 87/2018, convertito dalla L. 96/2018) hanno contribuito a un recupero dei
rapporti contrattuali a tempo indeterminato e a un rallentamento delle assun-
zioni a tempo determinato”. Ma, contemporaneamente € diminuita l'offerta di
lavoro e proprio nel 2018 il tasso di attivita della popolazione tra 15 e 64 anni
si e ridotto di quasi un punto percentuale rispetto all'anno precedente atte-
standosi al 69,6 per cento. Cosi, alla fine, la stabilita rilevata per il numero di
occupati si € associata ad un aumento degli inattivi peraltro “concentrato tra

i diplomati e i laureati"?,
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Tra debolezze strutturali, effetti della e reazioni alla pandemia e accresciuta
incertezza delle prospettive il mercato del lavoro ha registrato varie modifica-
zioni tra cui, in generale, la crescita del numero di lavoratori dipendenti g, in
particolare del numero di quanti sono impegnati in “lavori non standard come
il tempo determinato e il part time”. Viene pertanto a confermarsi (Tondini E.,
2019) “lo strutturale maggior ruolo del lavoro temporaneo rispetto all’ltalia e al
Nord (nel 2018 tra i dipendenti quelli a tempo indeterminato sono 1'82,1% con-
tro I'83,0% dell'ltalia e I'84,8% del Nord". Si delinea pertanto una tendenza alla
precarizzazione rafforzata dall'avanzata del part time, soprattutto tra i lavora-
tori dipendenti, “che in Umbria, dal 2004 al 2018 passa dal 12,8% al 20,4%" e si
configura come “fenomeno strutturalmente piu diffuso tra le donne” e inoltre
“sottende una rilevante presenza di casi involontari” (pag. 79).

In definitiva, la lettura per quanto sommaria dei segnali disponibili su un arco
temporale meno consueto conferma la presenza delle classiche luci ed ombre
che corrispondono ad aspetti positivi e negativi. Il mercato del lavoro regio-
nale potrebbe anche dirsi soddisfatto dei suoi livelli meramente quantitativi:
occupazione relativamente elevata, disoccupazione contenuta, limitata diver-
genza della partecipazione maschile e femminile, eccetera. Non altrettanto
per i caratteri qualitativi dei lavori proposti quanto a retribuzione oraria del
lavoro dipendente, precarieta, pericolosita, eccetera.

Convinti che a nessuna vita umana si possa rinunciare per un euro in piu e ne-
anche per una trasformazione dell'orario di lavoro da part time a full time ov-
vero che non sia ammissibile uno spudorato baratto tra salario e vita o salute
si apre la strada al tentativo di cercare una sintesi tra le indicazioni “quantita-
tive" e quelle “qualitative” Ci si deve pertanto chiedere se esiste la possibilita
di costruire un indice che sia una sintesi corretta ed espressiva di un insieme
di osservazioni e possa soprattutto sostenere il compito di segnalare se, con-
siderato tutto, il quadro analizzato aspetto per aspetto delinei una situazione
complessivamente accettabile oppure no. Un indice, inoltre, che ripetuto nel
tempo possa dare idea anche della evoluzione dei fenomeni: verso un loro
miglioramento oppure in direzione contraria.
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Come detto poco sopra, I'insieme delle considerazioni di cui si & dato conto
nelle pagine precedenti suggerisce anche la possibilita di addivenire alla for-
mulazione di un indice composito, cioé di un indice in grado di raccogliere i
segnali e riassumere la portata della piu ampia serie di indicatori utilizzati.

E possa anche essere impiegato per comparazioni tra il profilo complessivo di
una regione e quello di altre.

In effetti gli indicatori che descrivono situazioni e caratterizzazioni specifiche
del mercato del lavoro sono piu numerosi di quelli di cui si &€ dato qui conto.
Su un piu ampio stock di indicatori si fonda, ad esempio, I'elaborazione di un
indice composito per lo stato del mercato del lavoro (e della conciliazione dei
tempi di vita) quale specifica sezione dell'indice (anch’esso composito) di be-
nessere equo e sostenibile (BES)?°. E un approccio analogo ma piu sintetico
e quello sperimentato dall’'Emilia Romagna con il suo indicatore di “qualita del
lavoro” (Ervet, 2017).

Alle esperienze di cui si & appena detto ci si e riferiti per esplorare l'utilita di
proporre anche per I'Umbria (e per tutte le regioni italiane) in via sperimentale
un indice snello, agevolmente replicabile e ricollegabile ad una qualche idea
di qualita del mercato del lavoro. Un indice smart, insomma, che potremmo
denominare IQual.

Tutti gli indicatori di cui in precedenza si € visto I'andamento in Umbria e in
Italia sono stati calcolati anche per ognuna delle rimanenti diciannove regioni
italiane. La procedura, peraltro®®, & stata applicata solo per gli anni estremi di
un decennio, I'ultimo disponibile nella serie antecedente: il 2010 e per il
2019/2020%. La scelta degli anni & del tutto arbitraria e non ha altre motiva-
zioni che quella di permettere il completamento del lavoro con un esempio
concreto della portata dell'indice sintetico. Il riepilogo degli indicatori elemen-
tari per I'Umbria (e per I'ltalia) € nella tavola n. 1.
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Tav. 1 - Indicatori relativi al mercato del lavoro in Umbria e in Italia (2010 e
2019/2020)

2010 2019/2020*

Tasso di attivitd

- Umbria 67,9 (0.86) 69,3 (0.84)

- Italia 59,4 (0.52) 64,1 (0.61)
Tasso di occupazione (15 — 64 anni)

- Umbria 62,6 (0,80) 63,5(0,81)

- Italia 56,8 (0.59) 58,1 (0,62)
Tasso di disoccupazione (= 14 anni)

- Umbria 6,6 (0.72) 8,2(0,76)

- Italia B4 (0.55) 9.2(0.70)
Tasso di disoccupazione di lunga durata

- Umbria 29(0.73) 3.3(0.79)

- Italia 41 (0.57) 4.8 (0.67)
Differenza tra tasso di attivita maschile e femminile

- Umbria 18,5 (0,75) 12,9 (0.80)

- Italia 22,0 (0.56) 18,9 (8.50)
Tasso di irregolarita

- Umbria 11,5 (0,75) 13,0 (0.67)

- Italia 12,2 (0,700 12,6 (0.70)
Incidenza dei contratti di lavoro a tempo parziale

- Umbria 16,1 (0.28) 19,9 (0.40)

- Italia 14,3 (0.49) 18,5 (0,66)
HRetribuzione lorda oraria

- Umbria 10,7 (042) 11,1 (0.36)

- Italia 11,1 (0,59) 11,4 (0.49)
Incidenza del numero di infortuni (per 1.000 abitanti)

- Umbria 1,64 (0.46) 1,12 (0.60)

- Italia 1,29 (0.62) 1,05 (8,64)
Tasso di mortalitd per infortuni sul lavoro (a: in rapporto al n® di infortuni)

- Umbria 1,19 (0.80) 1,83 (0.88)

- Italia 1,28 (0,75) 2,22 (0.80)
Tasso di mortalita per infortuni sul lavero (b: in rapporto al n® di occupati}

- Umbria 0,49 (0.65) 0,51 (0,77)

- [talia 0,44 (0.79) 0,61 (0,65)

*Vedi nota n. 27,
** Valori percentuali e, tra parentesi, i valori standardizzati utilizzati per il calcolo degli
Indici di qualita del lavoro, di cui alla tavola n. 2,
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Nella tavola n. 2, invece, sono riepilogati gli indici compositi finali (i veri e pro-
pri IQual) calcolati per ognuna delle venti regioni italiane tanto per l'anno
iniziale (2010) quanto per quello finale (2019/2020). Gli indici sono stati otte-
nuti come medie aritmetiche semplici®® dei valori dei 12 indicatori selezionati
e sono quelli riportati nella prima e nella quarta colonna.

Nella seconda e nella quinta colonna, invece, sono elencati i valori (IQualL%)
derivanti dalla standardizzazione®® dei valori semplici precedenti, una volta
messi in rapporto all'ltalia (i cui valori, pertanto, sono in entrambi i casi pari a
100)%°,

Ancora una volta I'Umbria compare sulla soglia di discrimine tra regioni in
buone condizioni e regioni in condizioni maggiormente critiche essendo un-
dicesima, tanto all'inizio quanto alla fine del periodo, con un valore maggiore
di 100 ed essendo seguita dal Lazio (12.ma) che, invece, transita da un valore
maggiore a uno minore di 100. Il leggerissimo aumento che affiora conforta
almeno sul grado di stabilita del risultato (undicesimo posto in graduatoria) e
della valutazione che gli si puo associare.

Cosi, sullo spartiacque di un valore medio e di una posizione mediana senza
lodi e senza infamia il profilo del mercato del lavoro sembra associare un
sistema produttivo di cui in diverse sedi si denuncia la gracilita ed una strut-
tura sociale disposta ad accontentarsi: come se l'offerta di lavoro accettasse
una scambio tra residenzialita e qualita e si accontentasse di impieghi anche
parziali, persino temporanei e per di piu insicuri e non tutti particolarmente
redditizi, sia sul versante del lavoro alle dipendenze sia di quello autonomo?®,
pur di rimanere in un ambiente familiare e amico e persino di un certo qual
pregio rispetto ad altri contesti.

Ancor piu: quella che sembra consolidarsi nel riflettere sul profilo che emerge
dalla lettura della lunga serie di dati &€ una interpretazione per cosi dire antro-
pologica delle difficolta di inserimento®? dell'Umbria nei pili generali processi
di sviluppo e modernizzazione delle regioni italiane: un inserimento frutto di
una mediazione continua tra una specie di copia e incolla, a volte anche crea-
tivo e innovatore, dei tratti del modello capitalistico prevalente nel nostro Pa-
ese e una radicata volonta di non perdere del tutto i tratti e i ritmi della propria
storia di societa sostanzialmente rurale.
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Tav. 2 - L'indicatore di qualita del lavoro (IQual) per le venti regioni italiane (2010
e 2019/2020%*).

IQuaL | IQuaL Rank IQuaL | IQuaL | Rank
% %
Piemonte 0,79 124,4 2 0,76 19,2 6
Valle 0,80 130,5 1 0,85 132,2 1
d’Aosta
Liguria 0,76 124,0 7 0,73 13,7 10
Lombardia 0,77 125,3 4 0,76 118,5 7
Trentino 0,77 124,8 5 0,81 126,2 2
AA.
Veneto 0,76 123,0 8 0,77 120,9 4
Friuli V.G. 0,76 124,3 6 0,76 119,3 5
Emilia- 0,78 126,7 3 0,78 122,4 3
Romagna
Toscana 0,73 118,5 9 0,76 181 8
Umbria 0,66 106,7 1 0,69 108,3 1
Marche 0,69 12,4 10 0,74 15,3 9
Lazio 0,62 100,3 12 0,64 99,3 12
Abruzzo 0,54 88,4 13 0,60 93,3 13
Molise 0,45 72,6 14 0,41 64,5 17
Campania 0,31 50,3 18 0,30 475 18
Puglia 0,30 49,4 19 0,42 65,2 16
Basilicata 0,42 68,5 15 0,51 78,9 15
Calabria 0,38 62,1 17 0,25 38,7 20
Sicilia 0,29 470 20 0,30 472 19
Sardegna 0,39 63,2 16 0,51 79,6 14
ITALIA 0,61 100 --- 0,64 100,0

*Vedi nota n. 26
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Una mediazione a cui si potrebbero ricollegare anche gli stessi caratteri so-
vente attribuiti al ceto imprenditoriale regionale, in gran parte composto da
famiglie conduttrici di piccole aziende, e per lo piu disposto ad accomodarsi
sui tempi e sulle attese della forza lavoro proveniente dalle famiglie vicine.
D'altra parte, se quegli stessi caratteri da tempo lamentati, come in una sorta
di litania obbligata in ogni riunione pubblica sui temi dell’'economia, ancora
resistono nonostante la presenza di almeno una Universita, la produzione di
centinaia se non migliaia di ore di formazione e di specializzazione e I'offerta
di innumerevoli sedute di psicanalisi di gruppo (sui blocchi e i limiti del mo-
dello di sviluppo locale) qualcosa dovra pur significare. E qualche ragione di
tipo non congiunturale ma strutturale e con una certa qual solidita dovra pur
essere riconosciuta a quelle che un tempo venivano definite “piccole formi-
che interstiziali"*3,

Indubbiamente i cambiamenti nei criteri di rilevazione concordati in sede eu-
ropea potrebbero portare a considerazioni diverse e, se mai si procedesse
ad una revisione di tutta la serie di dati dal 1995 al 2020, sarebbe oltremodo
interessante verificare a quali conclusioni porterebbe I'eventuale ricalcolo. La
stessa cosa vale per l'introduzione di indicatori aggiuntivi o persino la sosti-
tuzione di quelli qui utilizzati con altri qualora questi ultimi fossero ritenuti
maggiormente significativi. Laspetto intrigante della faccenda, anche qualora
al seguito dell’aggiornamento dei dati o della revisione dei criteri si approdas-
se a tutt'altro scenario, € nello spazio che verrebbe in ogni modo ad aprirsi
per una migliore comprensione della realta proprio per effetto della eventuale
diversita tra criteri e metodi di elaborazione statistica. Come dire: la dialettica
tra diverse visioni ci impedirebbe forse di vedere subito la luce finale della ve-
rita ma ci darebbe la possibilita di fare affidamento su punti luminosi che per
quanto piccoli sono pur sempre utili per continuare a lavorare fino a quando
la notte e il buio non si dissolveranno.

Un sincero ringraziamento spetta alla dottoressa Meri Ripalvella, funzionario di ricer-
ca della Regione Umbria, per i commenti e i suggerimenti dispensati su precedente
versioni di questa nota. Altri amici e conoscenti non sono riusciti a sfuggire all'assedio
della discussione almeno su alcuni passaggi espositivi e anch’essi meritano un grazie
non da poco. Naturalmente per gli eventuali errori, le imprecisioni e le omissioni che
dovessero ancora riscontrarsi la responsabilita € tutta dell’Autore.
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Tav. A.1 - Popolazione residente in Umbria e posizione rispetto al mercato del lavoro
negli anni 2004, 2010 e 2020*

A tempo indeterminato
204,0-2243-2257

Dipendenti
2363 —261,8-266,7

A tempo determinato
b 32,2-375-410

-] Occupati
3374 -356,1-3564 .
— A tempo pieno
Indipendenti 883-797-788
101,0-942-897 [
L A tempo parziale
- Disoccupati 126—-145-109

20,7-252-317

Pop. residente
82748804 —873.4

Forze di lavoro potenziali
27,5-256-315

Inattivi in eta lavorativa
188.1—184.7 - 1659

Non cercano e non
disponibili a lavorare
160,6 —159,1 - 134,4

< 15 anni
100,7 — 114,7— 1079

Inattivi in eta non
- lavorativa
290,5-3144-3194

65 anni e pit
186,5—199,7— 2115

*Valori in migliaia
Fonte: Istat, Rilevazione sulle forze di lavoro, Serie antecedente le modifiche introdotte
dal Regolamento (UE) 2019/1700.
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Tav. A.2 - Gli indici inclusi nelle elaborazioni del BES** e della sua versione emilia-
no-romagnola e nell'esercizio per la costruzione sperimentale di un Indicatore di

Qualita del Lavoro (I.Qua.L.)

BES [Emilia R.®® |l.Qua.L.
Tasso di attivita sociale X
Tasso di attivita femminile X
Tasso di mancata partecipazione X
al lavoro*
Tasso di occupazione totale X Xe X
Tasso di sovracoinvolgimento X
nel lavoro**
Tasso di disoccupazione totale X
Tasso di disoccupazione (totale) X
di lunga durata
Costo medio del lavoro (€/h) X
Incidenza del lavoro a bassa X
retribuzione ***
Tasso di irregolarita X X X
Tasso di precarieta prolungata® X
Incidenza contratti a tempo parziale X
Quota di part-time involontario X
Tasso di stabilizzazione dei lavori X
instabili
Tasso di infortunio X
Grado di soddisfazione per il lavoro X X
svolto *°
Tasso di mortalita negli infortuni X
Tasso di mortalita per infortunio X
sul lavoro

* Rapporto (percentuale) tra la somma di disoccupati di 15-74 anni e forze di lavoro
potenziali di 15-74 anni che non hanno cercato lavoro nelle 4 settimane precedenti
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ma si dichiarano disponibili a lavorare ed il totale di occupati, disoccupati e inattivi
disponibili a lavorare della stessa fascia di eta.

** Percentuale di occupati (15-64 anni) che svolgono pil di 60 ore settimanali di lavo-
ro retribuito e/o familiare.

*** Percentuale di dipendenti con una retribuzione oraria inferiore a 2/3 di quella
mediana.

- Percentuale di dipendenti a tempo determinato e collaboratori che hanno iniziato il
loro lavoro da almeno 5 anni.

- - Media della soddisfazione per i seguenti aspetti del lavoro svolto: retribuzione,
numero di ore lavorate, relazioni di lavoro, stabilita del posto, distanza tra il luogo
dell'abitazione e quello di lavoro, interesse per il lavoro. N.B.: diversamente dagli altri
indicatori in questo caso € inclusa una componente di autovalutazione e dunque di
percezioni soggettive.

° Percentuale di occupati di eta compresa tra i 20 e i 64 anni sulla corrispondente
popolazione totale della stessa fascia di eta.

1 - Soprattutto anziani coltivatori diretti, artigiani e professionisti e pertanto lavoratori
autonomi che realizzano il proprio “invecchiamento attivo” proseguendo I'attivita gia
svolta per tanti anni. Lampliamento del denominatore, a includere anche la popo-
lazione con 65 e pil anni, rende conto della dislocazione in basso delle due curve
rappresentative del “tasso di occupazione” Si segnala qui che con gli aggiustamenti
previsti dal Regolamento 2019/1700 (cfr. https://www.istat.it/it/archivio/253081) sa-
ranno considerate occupate le persone di eta compresa tra i 15 e gli 89 anni con l'av-
vertenza che non saranno considerate tali se a prescindere dalla retribuzione qualora
sia un lavoratore dipendente o dalla conclusione della sua attivita se indipendente
risultano assenti dal lavoro per piu di tre mesi, a meno che non si tratti: a) di assenze
per maternita, malattia, part time verticale, formazione pagata dai datori di lavoro o
congedo parentale qualora venga retribuito; b) di lavoratori stagionali che nel periodo
di chiusura dichiarino di svolgere attivita relative al mantenimento, al rinnovo o alla
prosecuzione dell'attivita lavorativa, ad esempio per la manutenzione degli impianti
(esclusi gli obblighi legali, o amministrativi o le attivita relative al pagamento delle
tasse).

2 - Ancora nel terzo trimestre del 2021, ad esempio, “l'aumento degli occupati da un
lato e la diminuzione della popolazione in eta lavorativa dall'altro hanno determinato
un balzo in avanti del tasso di occupazione” salito al 65,3 %, un valore che mentre
si conferma maggiore di quello nazionale e di quello medio delle regioni dell'ltalia
centrale resta pur sempre inferiore a quello delle regioni settentrionali (Cfr. Tondini
E., 2022).
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3 - Si avra tuttavia anche la conferma della saggezza dei proverbi dei nostri padri e
nonni i quali ci ricordavano che “non sempre & tutto oro quello che luccica” Nel nostro
caso, come si vedra, la soddisfazione per la buona performance, in termini “quantitati-
vi', dell'occupazione verra attutita da altre risultanze non altrettanto positive.

4 - Va comunque ricordato che I'ltalia a sua volta risulta per lo piu distante dal profilo
medio dell'Europa e comunque da quello dei Paesi europei piu avanzati. E va anche
ricordato che la stessa media nazionale fa i conti con una distribuzione dei valori tra
estremi piuttosto accentuati. Se poi si scegliesse come termine di riferimento un'area
modello come il gruppo delle regioni del Centro-Nord (cfr AUR, 2019, L'Umbria alla
ricerca dell'attrattivita, Rapporto economico sociale 2018-2019, pp. 240), si riscontre-
rebbero contrasti ancor pil accentuati. In ogni caso cercare di collocare il dato regio-
nale dell'Umbria nella scala delle regioni europee e/o nazionali non € scopo di questa
nota e se ne lascia ad altri I'eventuale approfondimento.

5 - L'occupazione anziana contribuiva, nel 2020, al 3,7% del totale in Umbria e al 2,9%
in ltalia.

6 - Essendo la disoccupazione un fenomeno grave e nocivo € opportuno qui ricordare
che la valutazione espressa é riferita ad una media, quella nazionale, che contiene la
velenosa verita gia messa in luce da Trilussa con la metafora dei polli pro-capite, per
cui se Tizio mangia due polli e Caio nessuno, la media suggerirebbe che ne stiano
mangiando uno a testa. Allo stesso modo € vero che la quota di disoccupati umbri ap-
pare contenuta rispetto alla media nazionale. Quest'ultima pero riassume e stempera
situazioni estreme piuttosto distanti: nel 2020 I'Umbria, con un tasso di disoccupazio-
ne dell'8,2% si colloca sotto il valore medio nazionale del 9,2% in un range che ha alle
estremita il 4,5% del Trentino Alto Adige e il 20,1% della Calabria.

7 - Si tratta del rapporto tra le persone in cerca di occupazione da 12 mesi e oltre e le
forze di lavoro, cosi come definito nel “glossario” posto nelle ultime pagine delle varie
note informative distribuite dall'lstat, almeno fino al 2020 (s.a.).

8 - Lintera popolazione, pertanto, pud pertanto appartenere ad uno dei seguenti tre
sottoinsiemi: quello, appunto, delle persone che hanno una occupazione; quello delle
persone che l'occupazione non ce I'hanno ma la cercano e quello, infine, delle per-
sone da considerare “non attive’, ovvero a vario titolo disinteressate tanto all’avere
quanto al ricercare un impiego, un lavoro o una professione. Concettualmente chiari
non sempre nella pratica sono riconoscibili (catalogabili) gli appartenenti all'uno o
all'altro gruppo come si riscontra ad esempio in quei gruppi di confine che vengono
etichettati come “lavoratori scoraggiati” (novelle forme di fauni: meta inattivi e meta
disoccupati).
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9 - A tale proposito un interessante suggerimento da cogliere da parte di chi volesse
sviluppare gli spunti della presente nota ¢ in Ferrucci G. e Giangrande N. (2021).

10 - L'apparenza su cui si fonda l'asserzione del testo verra tuttavia indebolita pil
avanti quando si ricorderanno i divari retributivi esistenti tra i due generi rinviando
poi per ulteriori aggiornamenti al focus AUR a firma di Tondini E. e Casavecchia M.
(2022).

11 - Si veda anche la Tavola Al in Appendice.

12 - | dati riferiti al 2019 vengono ricordati per consentire al lettore di tener conto, al-
meno in parte, dell'impatto della pandemia da Covid19 sui dati del 2020.

13 - Ovviamente l'affermazione del testo non implica che ci si trovi in una “mondo”
ottimale e che non si possa fare anche di pit e meglio, esaminando con attenzione ed
assumendo come obiettivi ragionevoli le regioni confinanti e appartenenti alla ripar-
tizione lItalia centrale, eventualmente con esclusione del Lazio troppo condizionato
dalla presenza di una grande citta capitale dell'intero Paese. Per quanto riguarda i
confronti tra Umbria, Toscana e Marche si rinvia ad Aur (1917) e Istat (2018). Per un
collegamento con le implicazioni in termini di produttivita delle imprese si veda Bra-
calente B. e Montrone A. (2019).

14 - Va ricordato, a proposito della questione del differenziale di genere che “la di-
stanza complessiva tra i redditi femminili e maschili in Umbria si propone per tutte
le posizioni lavorative, seppur con diversa intensita: & massima tra le collaborazioni
e le attivita professionali” ma, per | ‘effetto “massa” che porta con sé & di particolare
rilevanza lo scarto del 32,7% rilevato tra i dipendenti privati cosi come anche il gap
del 24,7% che penalizza il lavoro femminile in seno al settore pubblico. | dati di sintesi
riflettono, naturalmente, sia differenti intensita di presenza sul lavoro (orari) sia fattori
locali, noti e caratteristici, quali la struttura produttiva e l'organizzazione dei processi
produttivi. La pandemia da Covid 19, per di pil, ha finito per aggravare la situazione.
(Cfr. Tondini E. e Casavecchia M., 2022).

15 - Un recentissimo contributo nella direzione auspicata & quello di E. Tondini e M.
Casavecchia (2022/b)

16 - Tratti da: https://www.inail.it/cs/internet/attivita/dati-e-statistiche/statisti-
che-storiche/casi-denunciati.html.

17 - La tavola A.2 in Appendice elenca sia gli indicatori che sono stati qui utilizzati sia
quelli presi invece in considerazione dall'lstat in due diverse circostanze: in primo luo-
go quale parte integrante del progetto di costruzione dell'indice del benessere equo e
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sostenibile per ciascuna delle venti regioni italiane e per l'intero Paese e, in secondo
luogo, quale applicazione finalizzata ad una comparazione tra i valori rilevati per la
regione Emilia Romagna e quelli riferiti all'intero Paese (Ervet, 2017).

18 - Si veda il Rapporto BES (2020, pag. 91).

19 - Anche in questo caso i giudizi potrebbero disporsi come nel caso del classico
bicchiere di vino, comunque pieno oppure purtroppo parzialmente vuoto, e quindi
andare, in via del tutto ipotetica, da asserzioni sulla fragilita delle aziende occupanti
ad apprezzamenti del desiderio di liberta personale degli individui.

20 - In altra circostanza, ad esempio con lI'accompagnamento di indicatori di Pil e di
reddito pro capite che confortino l'ipotesi che si va a suggerire, la diffusione di part
time potrebbe anche assumere una valenza positiva in quanto indicatore di un rap-
porto distaccato con le necessita di un lavoro. Per ora perd sappiamo che, purtroppo,
cosi non e.

21 - In effetti.. “Non beneficiano di alcuna forma di tutela i lavoratori irregolari, che
secondo le stime pil recenti dell'lstat nel 2017 in Umbria erano circa 48.000. Il tasso di
irregolarita era pari al 13,1 per cento, valore analogo a quello medio nazionale." (Banca
d'ltalia, 2018, L'economia dell'Umbria... pag. 38).

22 - Cfr. Banca d'ltalia (2018).
23 - Cfr. Banca d'ltalia (2019)

24 - Un fenomeno, quello della riduzione del numero degli inattivi, che & riconducibile
“soprattutto alla maggior partecipazione dei giovani ad attivita di studio e di formazio-
ne professionale” (ivi, pag. 27).

25 - Oltre al mero elenco di cui alla tavola A.2 in Appendice va ricordato che gli indica-
tori ISTAT del Bes 2014 sono stati ripresi e discussi anche nel contesto di un confronto
tra le indicazioni in termini di qualita, soddisfazione del lavoro e occupazione per le
regioni Marche, Toscana e Umbria (cfr. Galluzzo E., 2016)

26 - La natura sperimentale della elaborazione e l'intendimento di contenere le di-
mensioni del presente contributo giustificano la scelta di limitare a due gli anni cui
fare riferimento e di non dar conto in questa sede dei risultati puntuali su cui & stato
effettuato il calcolo dell'indice proposto (IQual.).

27 - In alcuni casi, non essendo ancora disponibili, al momento della redazione della
presente nota (primavera 2022) i dati per il 2020, sono stati utilizzati quelli del 2019.
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Per gli infortuni si & usata una media mobile triennale ottenuta con i valori del triennio
2009-2011 per l'inizio e del triennio 2018-2020 per la fine del periodo.

28 - Lindice composito € uguale alla media aritmetica degli indicatori elementari in
ogni dominio e a questi ultimi & attribuito un identico peso ovvero una pari importan-
za ai fini della determinazione dell'lQuaL. Il metodo scelto (“della media aritmetica” o
“EW', cioe con pari ponderazione) € soggetto ad alcuni limiti da tenere presente. Ad
esempio (cfr. Chelli F. M. et alii, 2016) esso:

» ammette la compensabilita tra gli indicatori elementari;

= & sensibile ai valori estremi;

» puod indurre ad un doppio conteggio di variabili altamente correlate.
Sull'argomento si veda anche OECD (2018).

29 - Con la standardizzazione risulta piu evidente quando la condizione di una regio-
ne sia al di sopra ovvero si avvantaggi di qualche indicatore piu alto rispetto alla me-
dia nazionale con cid mostrando un valore maggiore di 100 oppure, al contrario, con
valori inferiori a 100, si trovi in situazioni in cui alcuni indicatori segnalano difficolta e
problemi nel profilo del mercato del lavoro.

30 - Cfr. Mazzotta A. e Pareto A. (2013) e Muggino F. (2006).

31- Come & stato osservato “I'Umbria arriva all'appuntamento con la crisi pandemica
con un mercato del lavoro caratterizzato sul versante dell'occupazione da una cresci-
ta dei livelli occupazionali debole e incerta, determinata soprattutto dall'espansione
della componente alle dipendenze con contratti a termine e da una presenza di lavoro
autonomo che, seppur in decrescita, permane comunque a livelli maggiori della me-
dia nazionale e del resto delle aree del Centro-nord.” (Bianchi A. e Calistri F,, 2021).

32 - Sui “sintomi” di tali difficolta valga per tutti Bracalente (2019), riferimenti biblio-
grafici compresi.

33 - Per la paternita dell'espressione si veda Segatori (1994), (2002) e (2008) dove
sono citati altri lavori di obbligato riferimento per chi volesse ripercorrere le dinami-
che degli anni Settanta e Ottanta.

34 - Indici tratti dal Rapporto BES 2020 (ISTAT, 2021; in particolare il capitolo 3)

35 - Cfr. ERVET (2017)
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La rilevanza strategica dei fattori
ESG: un'analisi empirica delle PMI
manifatturiere in Umbria

Negli ultimi anni il tema della sostenibilita & divenuto di importanza primaria
e, nel sistema economico e politico, varie iniziative hanno spinto ad osservare
e misurare fenomeni di natura non strettamente finanziaria: la pubblicazione
del progetto UN Global Compact, I'emanazione dei Principles for Responsibile
Investing, la creazione delllAgenda 2030 contenete 17 importanti Sustainable
Development Goals, l'istituzione dell’High-Level Expert Group on Sustainable
Finance (HLEG) e infine I'European Green Deal, con il quale si mira a trasfor-
mare |'Unione Europea in una societa efficiente sotto il profilo delle risorse
eliminando I'impatto climatico entro il 2050 (Commissione Europea, 2019).
Lattenzione nei confronti della sostenibilita & stata declinata nell'acronimo
ESG e sta portando le aziende a subire pressioni sia esterne che interne con-
vergenti verso comportamenti sostenibili.

| policy-makers stanno spingendo le imprese ad adottare strategie e azioni
gestionali rispettose dell'ambiente al fine di affrontare le problematiche del
cambiamento climatico. Nei consumatori vi & la tendenza a premiare quelle
realta che integrano processi e prodotti sostenibili nel business aziendale, an-
che se questo puo tradursi in un aumento del prezzo di vendita. A seguito del-
la diffusione del Covid-19, c'e stata una maggiore attenzione nei confronti dei
lavoratori e delle loro condizioni di vita. Infine, va considerato che in futuro la
forza lavoro sara composta da Millenials, una generazione sempre pil attenta
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alle tematiche ambientali e aperta alle aziende che fanno della sostenibilita il
loro punto di forza.

Sempre piu il termine sostenibilita trova spazio nella vita quotidiana, e il per-
corso verso lo sviluppo sostenibile deve coinvolgere a vario titolo tutti gli atto-
ri presenti sul mercato, comprese le piccole e medie imprese (PMI).

In vista di questo cambiamento si € deciso di approfondire il fenomeno con
un'indagine empirica dedicata al sistema produttivo umbro, avente ad ogget-
to la rilevanza strategica che viene assegnata dalle PMI umbre appartenenti
al settore manifatturiero con un valore della produzione compreso tra 10-50
milioni di euro.

Con l'acronimo ESG si fa riferimento a tre precisi ambiti: Environmental, So-
cial and Governance.

Il fattore ambientale rappresentato dalla lettera E dell'acronimo ¢ il criterio piu
importante e indubbiamente il piu evoluto rispetto agli altri, grazie anche alla
presenza del regolamento tassonomia 852/2020 che definisce con chiarezza
quali sono le attivita sostenibili dal punto di vista ambientale (Regolamento
UE, 2020/852).

| fattori ambientali generalmente comprendono la gestione delle risorse na-
turali, le modalita di smaltimento dei rifiuti, I'inquinamento, l'uso di energie
pulite o rinnovabili, la conservazione delle risorse naturali, I'aderenza agli
standard di sicurezza e alle normative, alle emissioni di gas a effetto serra, alla
deforestazione e ai cambiamenti climatici.

Accanto al criterio ambientale vi & il fattore sociale che riprende la lettera S. Si
puo affermare che riguarda la gestione del capitale umano di un'impresa ana-
lizzando il benessere sul posto di lavoro, I'impatto delle aziende sulla comuni-
ta, il turnover del personale, la formazione e la sicurezza dei lavoratori nonché
il morale dei dipendenti e la diversita di genere, il rispetto 0 meno dei diritti
dell'uomo, I'eventuale utilizzo del lavoro minorile, 'adeguatezza delle condi-
zioni lavorative e la garanzia di una formazione periodica. Tali caratteristiche
sono di fondamentale importanza anche nella valutazione della supply chain.
Le agenzie di rating dichiarano che il criterio sociale & il piu complesso da
analizzare, avendo ad oggetto l'instaurazione di rapporti interni tra la societa
e i diversi componenti della stessa; tuttavia durante la pandemia da Covid-19
e stato il criterio con maggior impatto e ha avvicinato molte realta aziendali
ai fattori ESG.
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Infine si ha il criterio di governance, rappresentato dalla lettera G, che riguar-
da il governo societario. Questo attiene principalmente alla composizione de-
gli organi societari e al modo in cui questi operano. Si analizza in particolare
la struttura proprietaria, I'indipendenza e la composizione del consiglio di am-
ministrazione e le politiche dei compensi del management; si osserva se le
persone che ricoprono importanti funzioni sono adeguate, se il Consiglio di
Amministrazione & adeguato in termini di diversita di genere, se i compensi
sono atti ad evitare comportamenti scorretti, e altri indicatori che possono
incidere sui conflitti di interesse interni.

Il tema ESG e diventato di grande impatto per le pratiche aziendali con I'en-
trata in vigore della Direttiva Europea 2014/95/UE, stabilendo che “talune
imprese di grandi dimensioni siano tenute a elaborare una dichiarazione di
carattere non finanziario contenente almeno le informazioni sociali e ambien-
tali, attinenti al personale, al rispetto dei diritti umani e alla lotta contro la
corruzione attiva e passiva” (Art.6-Direttiva 2014/95/EU).

Le imprese soggette alla direttiva possono basarsi su standard nazionali o
internazionali per la rendicontazione dei criteri ESG. Quelli definiti dal Glo-
bal Reporting Initiative (GRI) rappresentano ad oggi i riferimenti piu utilizzati
per il reporting di sostenibilita. Nel corso del tempo, si sono sviluppati altre
regolamentazioni: International Integrated Reporting Council (IIRC), Global
Sustainable Investment Alliance (GSIA), Sustainability Accounting Standards
Board (SASB), Principi Guida su imprese e diritti umani delle Nazioni Unite,
gli orientamenti dell'OCSE per le imprese multinazionali, la norma ISO 26000.
In Italia la direttiva 2014/95/EU ¢ stata recepita con il d.lgs.254/2016, secondo
il quale sono obbligati alla presentazione della Dichiarazione Non Finanziaria
(DNF) gli enti di interesse pubblico rilevanti e i gruppi di grandi dimensioni
che abbiano un numero medio di dipendenti pari o superiore a 500 unita, un
ammontare totale dello stato patrimoniale di almeno 20 milioni di Euro ovvero
un ammontare totale dei ricavi netti delle vendite di almeno 40 milioni di Euro.
Larticolo 7 stabilisce che i “soggetti diversi da quelli ricompresi nell'ambito di
applicazione di cui all'articolo 2 possono su base volontaria, redigere e pubbli-
care dichiarazioni individuali o consolidate avente carattere non finanziario”
(Art. 7, d.Igs. 254/2016).

Conriguardo alle modalita di pubblicazione, I'art. 5 prevede che la dichiarazio-
ne non finanziaria, individuale o consolidata possa essere: “contenuta in una
relazione distinta, fermo restando I'obbligo di contrassegnarla comunque con
la dicitura di dichiarazione di carattere non finanziario o inserirla in una spe-
cifica sezione della relazione sulla gestione, espressamente contrassegnata’
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Nella DNF e importante focalizzare I'attenzione sul principio di materialita,
secondo il quale le imprese devono divulgare soltanto quelle informazioni che
considerano rilevanti, prendendo a rifermento il proprio modello di business,
le proprie strategie, le aspettative degli stakeholder e il contesto in cui operano.
All'interno del decreto non vengono riportate altre indicazioni, ma viene spe-
cificato che tutti gli elementi devono essere rapportati e raffrontati con le in-
formazioni fornite negli anni scorsi utilizzando come dati quantitativi degli
indicatori che risultano essere facilmente confrontabili.

In basi a tali caratteristiche regolamentari il tema degli ESG e dei reporting
di sostenibilita e stato finora applicato soprattutto dalle grandi imprese. Negli
ultimi due anni, tuttavia, vi sono state importanti evoluzioni che hanno esteso
la rilevanza strategica anche al mondo delle PMI.

Una prima importante evoluzione ha riguardato gli obblighi di rendicontazio-
ne di sostenibilita. Il 20 febbraio 2020 la Commissione Europea ha avviato la
consultazione per revisionare e modificare la direttiva precedentemente esa-
minata, con l'obiettivo di migliorare ulteriormente la qualita e la comparabilita
delle informazioni di sostenibilita, andando ad agire su: qualita e perimetro
delle informazioni; adozione di uno standard di rendicontazione; significati-
vita o materialita delle informazioni; estensione dell'ambito di applicazione
della disciplina alle PMI; semplificazione e riduzione dei costi.

Tale processo ha portato, nell'aprile 2021, alla proposta di modifica della Di-
rettiva sulla informativa non finanziaria (CSDP, 2021) che prevede l'estensione
dell'obbligo informativo della DNF anche:

- alle societa quotate con meno di 500 dipendenti, includendo che anche le
PMI (piccole e medie imprese) i cui titoli sono trattati su mercati regolamen-
tari europei;

- alle societa di grandi dimensioni, anche se non quotate.

Di conseguenza, anche le grandi imprese private o familiari non quotate do-
vranno comunicare agli stakeholders progetti, processi, impatti, risultati, ri-
schi in materia ambientale e sociale, oltre che i principali aspetti connessi con
la governance della sostenibilita.

La DNF non sara un obbligo invece per le PMI, a meno che non siano quotate.
Le stesse potranno optare per la redazione volontaria dei report di sostenibi-
lita sulla base di standard coerenti e proporzionati con le loro caratteristiche,
attraverso documenti autonomi o una informativa in Relazione sulla Gestione.
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E previsto che entro ottobre 2023 la Commissione Europea predisponga degli
standard dedicati alle PMI per realizzare i processi di comunicazione in mate-
ria di sostenibilita, sempre pit importanti per rispondere alle numerose richie-
ste provenienti dai propri stakeholder rilevanti, come grandi clienti e banche.
Una seconda rilevante novita ha invece toccato I'ambito finanziario. I'Autorita
Bancaria Europea (EBA) ha emanato nel maggio 2020 le nuove linee guida
sulla erogazione e il monitoraggio del credito, rese attuative dalla Banca d'l-
talia nel luglio 2021. Tali provvedimenti contemplano, tra le varie novita, l'inte-
grazione dei fattori ESG nelle politiche del credito da parte di tutte le banche,
con evidenti ricadute sulle condizioni di accesso alla finanza bancaria delle
PMI nel prossimo futuro.

Lintegrazione dei fattori ESG, prevista nelle linee guida ha una duplice acce-
zione, dovendo riguardare sia il profilo strategico e organizzativo dell'istituto
bancario che le politiche di concessione e monitoraggio del credito. Piu spe-
cificamente viene stabilito che gli intermediari finanziari “dovrebbero incor-
porare i fattori ESG e i rischi ad essi associati nella loro propensione al rischio
di credito, nelle politiche di gestione dei rischi e nelle politiche e procedure
relative al rischio di credito, adottando un approccio olistico” (Art. 56-ABE/
GL/2020/06), oltre che “tenere conto dei rischi associati ai fattori ESG nell'a-
nalisi finanziaria dei mutuatari, e in particolare il potenziale impatto di fattori
ambientali e del cambiamento climatico nella loro propensione al rischio di
credito, nelle politiche e nelle procedure” (Art. 57-ABE/GL/2020/06). Viene
posta enfasi ai fattori ESG i quali dovranno essere integrati nei tre pilastri di vi-
gilanza prudenziale con lo scopo di contrastare I'alta esposizione del sistema
creditizio verso crediti non performanti e migliorare il quality credit. In sede
di stress test, la BCE verra chiamata a valutare anche il livello di sostenibilita
presente negli istituti di credito e la maggior o minore partecipazione attiva
dei fattori ESG all'attivita di intermediazione creditizia.

Di conseguenza le banche saranno tenute a richiedere informazioni relative
ai fattori ambientali, sociali e di governance presenti nei profili aziendali e
progettuali di tutte le imprese, valutando il grado di integrazione di questi tre
ambiti con le performance economico-finanziarie al fine di migliorare il profilo
di rischio/rendimento dei finanziamenti.
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Analisi empirica: metodologia e risultati

Viste le premesse e i futuri cambiamenti che impatteranno in maniera signifi-
cativa sul mondo delle PMI, si € deciso di approfondire il fenomeno mediante
una analisi empirica. L'indagine ¢ stata svolta sul territorio umbro e si concen-
tra su un campione di 108 PMI appartenenti al settore manifatturiero e aventi
un valore della produzione compreso nell'intervallo 10-50 milioni di euro sulla
base dei dati di bilancio del 2019.

La modalita operativa utilizzata e stata quella dell'intervista telefonica con la
quale si & sottoposto un questionario all'attenzione dei responsabili ammi-
nistrativi, che per ruolo hanno una maggiore visione di insieme sui processi
gestionali, sui modelli di rendicontazione e sulle piu rilevanti novita regola-
mentari.

Il questionario conteneva 10 domande suddivise in tre diverse sezioni.

La prima sezione (Sezione | - conoscenza) ha rilevato il grado di conoscenza
su quattro elementi del contesto: il significato dell'acronimo ESG (domanda
1); I'estensione dell'obbligo di redazione e emanazione di una DNF anche in
capo alle PMI quotate oltre che l'elaborazione di appositi standard per le PMI
da redigere anche su base volontaria (domanda 2); le novita presenti in am-
bito bancario (domanda 3); le modalita tecniche esistenti per i diversi modelli
di rendicontazione di sostenibilita (domanda 4).

| risultati riguardanti la Sezione | sono forniti nella tabella seguente (Tab. 1).

Tab. 1 - Risposte ottenute nella | sezione del questionario

Si No Forse
Sezione |
Domanda 1 55% 42% 3%
Domanda 2 16% 58% 26%
Domanda 2 11% 59% 30%
Domanda 4 8% 68% 24%

Nella seconda sezione (Sezione 2 - rilevanza) & stato considerato il giudizio di
importanza assegnato alle tematiche ESG in relazione a tre specifici ambiti: in
generale al mondo delle PMI (domanda 1); in particolare alla propria specifica
azienda (domanda 2); sulla utilita della pubblicazione all'esterno di un report
di sostenibilita (domanda 3).
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| risultati riguardanti la Sezione Il sono forniti nella tabella seguente (Tab. 2).

Tab. 2 - Risposte ottenute nella Sezione Il del questionario

Sezione Il Si No Forse
| domanda 50% 1% 49%
Il domanda 36% 7% 57%
Il domanda 27% 7% 66%
Nella terza sezione (Sezione lll - risorse e iniziative) si sono rilevate le inizia-

tive e/o risorse specificamente dedicate ai temi ESG gia poste in essere o di
prossima implementazione relativamente a: certificazioni di sostenibilita (do-
manda 1); impiego di risorse interne o esterne specificatamente dedicate al
tema sostenibilita (domanda 2); eventuale redazione di report di sostenibilita
(domanda 3).

| risultati riguardanti la Sezione Il sono forniti nella tabella seguente (Tab. 3).

Tab. 3 - Risposte ottenute nella Sezione lll del questionario

Sezione 111 Si No Forse
| domanda 64% 2% 34%
Il domanda 21% 76% 3%
Il domanda 1% 81% 18%

Il questionario € servito ad evidenziare il livello di coerenza strategica interna
dell'impresa tra il grado di conoscenza, di rilevanza e di sviluppo di iniziative/
risorse specificamente dedicate ai fattori ESG. A tal fine & stato assegnato un
punteggio pari a uno nel caso di risposta affermativa convinta e consapevole,
la meta in caso di indecisione ed incertezze, e zero in caso di risconti negativi
0 iniziative non presenti.

Andrea Cardoni - Simona Biasco 335



Riepilogando i risultati per settore di operativita, si € ottenuta la tabella se-
guente (Tab. 4).

Tab. 4 - Grado di conoscenza, rilevanza e sviluppo fattori ESG diviso per settore

Campione di analisi Grado di conoscenza, rilevanza e sviluppo fattori E5G

Valore della TOTALE Al B) a
M. . PUNTEGGIO Conoscenza Giudiziosulla = Risorse/iniz.
Settore . produzione B .

aziende in€K) [A+B+C)  delcontesto  rilevanza dedicate

Max 10 [da0aa) [da0a3) [daDa3)
Alimentare 21 484.220 4,5 14 2,0 11
Prodotti in metallo 18 331.983 3,8 12 18 0,3
Macchinari ed apparecchiature 16 351.360 4,9 17 2,0 1,3
Altri prod. lav. min. non metall. ) 206.176 3,5 1,2 1,8 0,4
Articoli gomma e mat. plastiche 7 174 573 L5.5 19 2,6 1,0
Industria cartaria 7 208.629 5.4 2,0 2,1 1,3
Teszile 4 108.139 6,6 1,6 24 16
Fabbricazione di mobili 3 74.735 3,7 13 1,7 0,7
Altri settori 23 450.482 2.4 0,9 1,2 0,4
Totali 108 2.390.297 a5 | 1,5 | 2,0 | 1,0

MEDIA CAMPIONE

Il livello medio registrato & stato pari a 4,5 su un totale di 10, denotando una
limitata conoscenza e un contenuto grado diimplementazione dei fattori ESG.
Scomponendo per singola sezione si nota come il giudizio sulla rilevanza (2,0
medio su 3) sia piu alto rispetto alla conoscenza del contesto (1,5 medio su
4) e alle risorse/iniziative dedicate (1 medio su 3). In altre parole, il tema della
sostenibilita viene ritenuto strategico senza disporre di particolare conoscen-
za del contesto e, come probabile conseguenza, senza farne derivare specifi-
che azioni gestionali. | quattro settori piu rappresentativi registrano punteggi
piuttosto bassi, con la sola eccezione del comparto dei macchinari e apparec-
chiature, appena poco sopra la media. | risultati migliori vengono registrati dai
settori della plastica, cartario e tessile, sicuramente piu esposti alle pressioni
competitive e regolamentari sul tema ESG. E soprattutto il settore tessile che
registra il punteggio piu alto, manifestando un livello ampiamente sopra la
media in termini di consapevolezza, rilevanza e di iniziative/risorse dedicate.
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Disaggregando le rilevazioni per dimensione aziendale, si ottiene la tabella
seguente (Tab. 5).

Tab. 5 - Grado di conoscenza, rilevanza e sviluppo fattori ESG diviso per dimensione

Campione di analisi Grado di conoscenza, rilevanza e sviluppo fattori E5G
Valore della TOTALE Al S E_I] < .
Lo M. . PUNTEGGIO Conoscenza Giudiziosulla Risorse/finiz.
Fasciadi fatturato . produzione . .

aziende n€K) [A+B+C)  delcontesto rilevanza dedicate

Max 10 (daDaa) ([daDa3) (daDa3)
Fascia 40-50 € miioni 11 496.980 5.5 19 2,2 15
Fascia 30-40 € miioni 16 551126 51 2.0 2.1 1,0
Fascia 20-30 € miioni 21 493.094 4,0 14 19 0,8
Fascia 10-20 € miioni &0 £49.097 43 14 2,0 0,9
108 2.390.297 45 | 1,5 | 2,0 | 1,0

M EDIA CAMPIOMNE

| risultati sono strettamente correlati alle dimensioni aziendali, piu alti per le
aziende oltre i 30 milioni e piu basso per quelle nei segmenti minori, che co-
munque rappresentano il 75% del campione in termini di numerosita e il 56%
sul valore della produzione, provocando un abbassamento della pregnanza
strategica dei fattori ESG nel sistema produttivo umbro.

Limpressione generale che € emersa dalla ricerca e quella di un basso gra-
do di integrazione dei fattori ESG nelle strategie delle PMI del manifatturiero
umbro. Puntando l'attenzione su specifici aspetti, si € ancora lontani da una
situazione evoluta e coerente con l'attuale contesto strategico e regolamen-
tare, pensando ad esempio che I'81% delle imprese esaminate dichiara di non
aver mai redatto alcun report di sostenibilita e il 76% dichiara di non dedicare
specifiche risorse interne o esterne all'integrazione dei fattori ESG.

Un ultimo aspetto indagato ha riguardato la coerenza dell'integrazione strate-
gica dei fattori ESG della singola azienda rispetto al settore di appartenenza,
andando a classificare quest’ultimo come pil 0 meno sensibile alle tematiche
ESG.

Per effettuare questa analisi € stata considerata la media dei punteggi otte-
nuti, distinguendo in primo luogo le imprese con punteggio sopra la media e
quelle con punteggio sotto la media. Tale ripartizione € stata incrociata con
I'appartenenza al settore, differenziando i piu sensibili ai fattori ESG (more
impact ESG) e quelli meno sensibili (less impact ESG).
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Si & ottenuta cosi la matrice a quattro quadranti dove sono state posizionate
in termini di numerosita le diverse combinazioni, come riportato nella figura 1.

Fig. 1- Matrice di relazione tra grado di rilevanza strategica e sensibilita del settore
ai fattori ESG
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Piu della meta delle aziende (n. 57) registra un punteggio inferiore alla media,
pur operando in settori con forte sensibilita ai fattori ESG. Tale indicazione ne-
gativa € in parte controbilanciata da una buona numerosita di quelle aziende
(n. 30) che invece, negli stessi settori, registrano un punteggio sopra la media.
Particolarmente virtuose sono le n.16 aziende che, pur operando in settori non
ad alto impatto ESG, hanno dimostrato una buona performance di conoscen-
za, rilevanza e integrazione dei temi della sostenibilita.

Conclusioni

Limpressione generale emersa dalla ricerca € che nelle PMI del manifatturie-
ro umbro i fattori ESG sono ancora poco conosciuti e apprezzati. Quando lo
sono, vengono limitatamente implementati e comunicati.

Lapproccio alla sostenibilita &€ molto reattivo, in risposta a specifiche esigenze
o richieste provenienti da stakeholder rilevanti. Lapproccio a “sylos” su singoli
processi non permea il livello della strategia e non & condiviso in seno ad or-
gani collegiali di governance che, come dimostrato da molte ricerche, hanno
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impatto positivo sulla sostenibilita. | processi di rendicontazione verso l'ester-
no seguono un approccio adempimentale, limitato agli aspetti amministrativi.
La comunicazione agli stakeholder e la rendicontazione non finanziaria richie-
dono una approfondita riflessione sul modello di business e sulle specifiche
sfide che l'integrazione dei fattori ESG solleva nel particolare contesto azien-
dale. Le ricerche dimostrano che tante PMI realizzano significativi risultati sul
fronte sociale e ambientale, che pero non sono inseriti in un quadro organico
e adeguatamente comunicati all'esterno, rinunciando ai relativi benefici in
termini di posizionamento. Le competenze costituiscono un imprescindibi-
le presupposto per questa evoluzione, mentre spesso rimangono ancorate a
modelli gestionali eccellenti solo sul piano produttivo o commerciale. Vanno
sviluppate nuove specializzazioni, integrate le professionalita, introdotti nuovi
profili, interni ed esterni, in grado di rafforzare la cultura manageriale necessa-
ria per trattare con la dovuta consapevolezza i fattori ESG. E questa sfida vede
coinvolte non solo le aziende ma l'ecosistema di attori della regione: aziende,
istituzioni, professionisti, banche, universita, associazioni di categoria.
Sarebbe auspicabile che ogni azienda avvii una riflessione strutturata sull'im-
patto strategico della sostenibilita nel proprio modello di business, definendo
una “road map” di iniziative da implementare nel medio-lungo termine, ma-
gari partendo da una rendicontazione volontaria di sostenibilita per innescare
un graduale processo di consapevolezza. Ancora meglio se ad accompagna-
re questo cambiamento vi fosse il sostegno delle istituzioni, anche attraverso
agevolazioni sulla formazione o sulla redazione dei report di sostenibilita.
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