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Federalismo: un disegno largamente incompiuto

L’azione di riequilibrio dei forti divari territoriali nell’offerta dei servizi, 
affidata ai meccanismi di perequazione del Fondo di solidarietà comunale, 
è stata a lungo fortemente rallentata da: 

 mancato stanziamento di risorse specificamente dedicate alla perequazione

 mancata definizione dei livelli essenziali delle prestazioni (Lep)
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Le recenti innovazioni nella funzione Sociale

Con le leggi di bilancio 2021 e 2022 sono stati introdotti rilevanti cambiamenti, 
di carattere permanente, per servizi sociali, asili nido e trasporto degli studenti 
con disabilità:

 Revisione della metodologia di determinazione dei fabbisogni standard      
 obiettivi di servizio e Lep

 Stanziamento di risorse aggiuntive, crescenti nel tempo

 Meccanismi di rendicontazione e monitoraggio
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La progressiva estensione delle componenti perequative
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I divari territoriali nei Servizi sociali comunali: 
spesa storica (euro per abitante) e utenti (per 1000 abitanti) 2018

Fonte: Sose



I nuovi fabbisogni combinano spesa e livello dei servizi
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I divari tra regioni nel Sociale

Popolazione residente 
nei comuni delle RSO 
per virtuosità (spesa 
storica vs livello delle 
prestazioni) 
nell’erogazione della 
funzione Sociale 
(2018)
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L’accelerazione dello sforzo perequativo
Fabbisogni standard funzione Sociale: confronto 2020-2021 (nuova metodologia) (euro pro capite)
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I nuovi fabbisogni 
sono più omogenei 

e attribuiscono 
maggiori risorse 

ai territori più 
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In conclusione
 Le innovazioni dell’ultimo biennio in ambito sociale hanno riavviato il percorso verso la 

perequazione. 

 Il quadro appare ancora frammentato ed eterogeneo: serve molto lavoro per l’allargamento del 
perimetro dei Lep, il coordinamento e la razionalizzazione delle fonti di finanziamento.

 Una spinta all’accelerazione può venire dalle riforme strutturali previste dal PNRR: completamento 
della fiscalizzazione dei trasferimenti, definizione dei Lep e dei fabbisogni standard.

 Bozza della legge di bilancio 2023: istituzione di una Cabina di regia per la determinazione dei Lep.

 …e l’autonomia differenziata?
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